ANTET UNITATE DE ÎNVĂŢĂMÂNT

Nr. înregistrare _____/______
CĂTRE,
CURTEA DE APEL TIMIŞOARA
Timişoara, P-ţa Ţepeş Vodă nr. 2

Referitor Dosar nr.________/108/2012 ( conform menţiunii din citaţie)

Termen la __________( conform menţiunii din citaţie) 

Secţia Litigii de muncă şi asigurări sociale
ONORATĂ CURTE,

            Subscrisul/a________________________( se trece denumirea completă a unităţii de învăţământ) cu sediul în ____________________________________ , jud. Arad, reprezentată legal prin Director _______________________în cauza ce formează obiectul dosarului de mai sus, unde avem calitatea de pârât intimat, depunem  în termen legal următoarea:

ÎNTÂMPINARE 

împotriva Recursului formulat de reclamanţii - salariaţi ai pârâtului de Ordinul I, prin Sindicatul Democratic Invaţamânt Arad /Sindicatul Liber din Învăţământul Arădean ( se meţionează unul dintre aceste sindicate, respectiv care este semnatarul cererii de recurs), pe care vă rugăm să îl respingeţi ca nefondat şi să menţineţi ca temeinică şi legală sentinţa civilă recurată.
Motivele Întâmpinării

         În fapt, prin cererea de chemare în judecată, reclamanţii au solicitat printre altele obligarea pârâtului de ordin I – la  plata ajutorului financiar prevăzut de Legea   nr. 315/2006 pentru anul şcolar 2010, în sumă de 100 euro, actualizat cu rata inflaţiei. În motivarea acţiunii se arată că acest ajutor se acordă anual în baza Legii nr. 315/2006 şi că reclamanţii au depus cereri în acest sens, dar până în prezent nu s-a achitat acest ajutor financiar.

În drept, au fost invocate dispoziţiile  Art. 253 alin.1 C. Muncii  privind răspunderea patrimonială a angajatorului, întrucât pârâţii au obligaţia să acopere prejudiciul produs şi dispoziţiile Art. 40 din Codul Muncii.
În probaţiune nu au fost depuse înscrisuri prin care se face dovada că reclamanţii sunt în prezent salariaţii unităţii de învăţământ, pârâtă de ordinul I, deci sunt cadre didactice în activitate, în condiţiile în care acest ajutor se acordă cadrelor didactice titulare şi suplinitoare calificate, aflate în activitate, motiv pentru care considerăm că se impunea clarificarea acestui aspect din partea reclamanţilor, respectiv dacă toti reclamanţii mai sunt în prezent în învăţământ,  întrucât apreciem că intenţia care rezidă din Art.1 din Legea 315/2006 este foarte clară, în ceea ce priveşte acordarea ajutorului financiar, aceea de „ îmbunătăţire a  calităţii activităţii didactice”, mai ales că dovedirea îndeplinirii acestor condiţiile legale prin care să fie recunoscut/invocat dreptul de acordare a ajutorului financiar,  în faţa instanţei de judecată, revine exclusiv reclamanţilor. 
1. Aspecte legate de lipsa îndeplinirii condiţiilor răspunderii patrimoniale şi a lipsei interesului legitim actual în promovarea acţiunii.

În conformitate cu prevederile art. 5 alin.1 şi 2 din Normele metodologice aprobate cu H.G. nr. 453/2007, unităţile şcolare solicită lunar, până la data de 10 a fiecărei luni, sumele necesare pentru plata ajutorului financiar aferent lunii următoare, iar inspectoratul şcolar solicită de la Ministerul Educației, până la data de 20 a fiecărei luni, necesarul de deschideri de credite bugetare pentru luna următoare. Precizăm că Inspectoratul Şcolar Judeţean Arad a solicitat  M.E.C.T.S., în baza solicitărilor primite de la unităţile de învăţământ, necesarul estimat de fonduri , conform Adresei nr. 2107/M/02.12.2009, Anexa 2 , poz. 67 , art. 52,02,01. Ajutoare sociale în bani" , înscris existent la dosarul cauzei.
         În conformitate cu art. 5, alin. 6 şi 7 din  Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 315/2006, aprobate prin H.G. nr. 433/2007, se prevede că plata ajutorului financiar se face de unităţile de învăţământ pe bază de documente justificative, sau în avans, într-o singură tranşă, cu încadrarea în cuantumul stabilit de art. 1, alin. 2, iar justificarea sumelor primite ca avans se realizează în condiţiile legii. Plata se face în lei, la cursul de schimb din data efectuării plăţii. Justificarea sumelor primite ca avans se realizează în condiţiile legii, în termen de 15 zile calendaristice. Beneficiarii ajutorului financiar prevăzut la art. 1 alin. (2) au obligaţia de a prezenta documentele justificative, conform reglementărilor financiar-contabile în vigoare.
Prin urmare, conform prevederilor legale, regula, pentru ca ajutorul să devină debit de plată este aceea a dovedirii anticipate, cu înscrisuri, a efectuării cheltuielii pentru scopul prevăzut, iar numai excepţie este consacrată posibilitatea avansării sumei cu justificarea ulterioară a acestora, în condiţiile legii.

Din dosarul cauzei nu rezultă că reclamanţii să fi angajat cheltuieli personale pentru achiziţionarea de cărţi şi programe educaţionale pe suport electronic pentru anul 2010, deşi modalitatea regulă instituită de lege este decontarea acesteia şi achitarea ulterioară. 

În cazul în speţă, reclamanţii nu au prezentat la unitatea de învăţământ pârâtă dovada că au achiziţionat cărţi şi materiale didactice în valoare de 100 euro,  nici în anul 2010 şi nici până în prezent. 

Conform art. 61 din Legea 500/2002, Legea Finanţelor Publice, execuţia bugetară se încheie la data de 31 decembrie a fiecărui an, iar potrivit alin. 2 orice venit neîncasat şi orice cheltuială angajată, lichidată şi ordonanţată, în cadrul prevederilor bugetare şi neplătită până la data de 31 decembrie, se vor încasa sau se vor plătii în contul bugetar pe anul următor. Conform alin. 3 al aceluiaşi articol, creditele bugetare neutilizate până la închiderea anului, sunt anulate de drept. În aceste condiţii,  unitatea de învăţământ  pârâtă  nu a achitat sumele necesare acordării acestui drept cadrelor didactice si nici nu mai are posibilitatea legală să o facă. 

           În consecinţă, având în vedere dispoziţiile Art. 61 alin. 1   din Legea nr.  500/2002 , raportat la caracter anual de credit bugetar al ajutorului financiar prevăzut de Legea nr. 315/2006 - lege care a fost abrogată în  anul 2010, se impune a constata că atâta timp cât nu există dovezi de angajare a plăţii din partea reclamanţilor în anul 2010, vocaţia acestora, respectiv dreptul de a solicita plata în anul financiar 2012 a  ajutorului financiar alocat pe anul financiar 2010,   nu constituie un drept/interes legitim actual.
Astfel, raportat la dispoziţiile legale mai sus menţionate şi ţinând cont de caracterul de credit bugetar anual al ajutorului financiar prevăzut de Legea nr. 315/2006, vă rugăm să constataţi că atâta timp cât nu există dovezi de angajare a plăţii , sumele bugetare prevăzute cu titlu de ajutor financiar la nivelul anului 2009 şi anului 2010 au fost anulate de drept în baza legii, vocaţia reclamanţilor s-a stins prin neexecutarea în interiorul termenului.
Prin promovarea acţiunii sunt ignorate şi dispoziţiile  Art. 138 alin. 5 din Constituţia României, Art. 4, 14, 21 şi 22 din Legea nr. 500/2002, în condiţiile în care  ajutorul financiar prevăzut a se acorda anual a fost anulat prin abrogarea în anul 2010 a Legii nr. 315/2006, prin Art.15 alin.1 lit. k din Legea nr.118/2010. Prin promovarea acţiunii sunt ignorate şi dispoziţiile  Art. 138 alin. 5 din Constituţia României, Art. 4, 14, 21 şi 22 din Legea nr. 500/2002, în condiţiile în care  ajutorul financiar prevăzut a se acorda anual a fost anulat prin abrogarea în anul 2010 a Legii nr. 315/2006, prin Art.15 alin.1 lit. k din Legea nr.118/2010. 
 În concluzie, vă rugăm să constataţi că, prin acţiunea formulată nu se face dovada îndeplinirii cumulative a condiţiilor necesare antrenării răspunderii contractuale a angajatorului, respectiv: 
- existenţa unei fapte ilicite – în acţiune nu se descrie în ce constă fapta ilicită;

- nu  se face dovada producerii  unui prejudiciu ;

- nu se face dovada  raportul de cauzalitate între fapta culpabilă şi prejudiciu produs şi 
- nici în ce constă culpa angajatorului/pârâtului.

În consecinţă, având în vedere dispoziţiile Art. 61 alin. 1   din Legea nr.  500/2002 , raportat la caracter anual de credit bugetar al ajutorului financiar prevăzut de Legea nr. 315/2006 - lege care a fost abrogată în  anul 2010, se impune a constata că atâta timp cât nu există dovezi de angajare a plăţii din partea reclamanţilor în anul 2010 (împrejurare necontestată de reclamanţi), vocaţia acestora, respectiv dreptul de a solicita plata în anul financiar 2012 şi 2013 a  ajutorului financiar alocat pe anul financiar 2010,   nu constituie un drept/interes legitim actual .
2. Aspecte legate de caracterul special al ajutorului financiar prevăzut de Legea nr. 315/2006

Potrivit Art. 4 din Legea nr. 315/2006 privind stimularea achiziţionării de cărţi sau de programe educaţionale pe suport electronic, necesare îmbunătăţirii calităţii didactice, în învăţământul preuniversitar, sumele necesare acordării ajutorului financiar se asigură de la bugetul de stat. Conform Art. 2 din acelaşi act normativ, acest ajutor se acordă anual şi reprezintă echivalentul a 100 de euro pentru întreaga perioadă de referinţă. Acest sprijin financiar pentru cadrele didactice nu este total dezinteresat , ci instituie în sarcina acestora obligaţia de a achiziţiona cărţi şi programe educaţionale pentru realizarea unui salt calitativ al procesului educaţional.

Motiv pentru care considerăm că trebuie avut în vedere faptul că,  prin Legea nr. 315/2006 s-a dorit îmbunătăţirea activităţii didactice şi creşterea eficienţei actului educaţional în favoarea beneficiarilor direcţi - elevii, astfel rezultă fără putinţă de tăgadă că, prin acest act normativ nu s-a constituit un drept patrimonial în favoarea cadrelor didactice, iar finanţarea sistemului public de învăţământ se face de la bugetul de stat în limita fondurilor bugetare alocate cu această destinaţie. Faţă de cele de mai sus, considerăm că în cazul în speţă nu vorbim de executarea unei obligaţii contractuale care derivă din raportul de muncă, motiv pentru care nu se poate reţine că în cazul în speţă, angajatorul sau pârâtul de ordinul II au încălcat prevederile Art. 40  alin. 2 lit. c din Codul Muncii. 

3. Referitor la capătul de cerere privind actualizarea diferenţei ajutorului financiar pretins cu indicele de inflaţie la data plăţii, vă rugăm să aveţi în vedere art. 1082 vechiul C.civil , potrivit căruia „Debitorul este osîndit, de se cuvine, la plata de daune-interese sau pentru neexecutarea obligaţiei, sau pentru întîrzierea executării, cu toate că nu este rea-credinţă din parte-i, afară numai dacă nu va justifica că neexecutarea provine din o cauză străină, care nu-i poate fi imputată” ; ori aşa cum am arătat în cazul în speţă neexecutarea obligaţiei de plată nu ne este imputabilă. Mai mult decât atât,  acest ajutorul financiar reprezintă echivalentul a 100 euro şi se poate calcula la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Naţională la data plăţii, aşa cum rezultă din dispoziţiile Art. 2 din Legea nr. 315/2006. Întrucât, ajutorul financiar prevăzut de Legea  nr. 315/2006 reprezintă echivalentul în lei a sumei de 100 euro calculat la cursul de schimb valutar comunicat de BNR la data plăţii,  apreciem că nu se poate invoca producerea unui prejudiciu cauzat de erodarea monedei naţionale, ca urmare a unor fluctuaţii monetare in intervalul de timp scurs de la data scadentei si cea a plăţii efective a sumei datorate, astfel încât cererea recurenţilor reclamanţi privind acordarea indicelui de inflaţie nu este justificată.

         Faţă de cele de mai sus, apreciem că, în mod temeinic şi legal,  prima instanţă a dispus respingerea cererii de chemare în judecată, motiv pentru care vă rugăm să dispuneţi recursul formulat ca nefondat.

În esenţă, prin cererea de recurs, sunt ignorate prevederile legale în materia acordării ajutorului financiar prevăzut de Legea nr. 315/2006 , precum şi inadmisibilitatea stabilirii prin hotărâre judecătorească a obligaţiei de plată a acestui ajutor care are caracter anul, în anul 2012, respectiv anul 2013, în condiţiile în care această lege a fost abrogată în data de 03.07.2010.
Pe cale de consecinţă, apreciem că sentinţa recurată este temeinică şi legală, motiv pentru care vă rugăm că dispuneţi respingerea recursului ca nefondat.
      În drept, invocăm dispoziţiile art. 308 C. procedură civilă, art. 268 C. Muncii, Legea nr. 500/2002, Constituţia României , HG nr. 453/2007, Legea nr.118/2010 etc.
Depunem prezenta în 3 ( trei) exemplare, din care 2(două)  pentru comunicare.

Cu aleasă consideraţie,

DIRECTOR,

_____________

Administrator financiar,

____________________
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