MODEL CADRU ÎNTÂMPINARE ÎN PROCESE PRIVIND ACORDAREA AJUTORULUI FINANCIAR DE  67 EURO

ANTET UNITATE DE ÎNVĂŢĂMÂNT

Nr._____/________

          CĂTRE,

           TRIBUNALUL ARAD

           Arad, B-dul Vasile Milea nr.2-4

Referitor Dosar nr. _______/108/________________(se completează cu datele de pe citaţie)
Secţia Civilă
Termen la ___________( se menţionează termenul de pe citaţie)

ONORATĂ INSTANŢĂ
Unitatea de învăţământ_____________________________, cu sediul în ____________________________________, jud. Arad, reprezentată legal prin Director prof.____________________________, în cauza ce formează obiectul dosarului de mai sus, unde avem calitatea de pârât de ordinul I, formulăm în termen legal următoarea

ÎNTÂMPINARE

Împotriva cererii de chemare în judecată formulată de reclamanţii - salariaţi ai  unităţii noastre de învăţământ, reprezentaţi prin Sindicatul Democratic Învăţământ Arad, pe care vă rugăm să o respingeţi ca neîntemeiată.
Motivele Întâmpinării

În fapt, prin cererea de chemare în judecată reclamanţii solicită obligarea noastră la plata echivalentului în lei a sumei de 67 euro, reprezentând ajutor financiar prevăzut de Legea nr. 315/2006, pentru anul şcolar 2009.

În motivarea acţiunii se arată că potrivit Art. 4 din Legea nr. 315 din 2006 , sumele necesare acordării ajutorului financiar se asigurau de la bugetul de stat ; că ajutorul social se acordă anual şi că angajatorul a achitat reclamanţilor  un avans în cuantum de 130 lei reprezentând aproximativ 33% din contravaloarea a 100 euro .

Unitatea noastră ce învăţământ, în calitate de angajator  a încheiat cu reclamanţii contracte individuale de muncă 

               NB!

Ceea ce este menţionat mai jos cu culoarea roşie nu se scrie în Întâmpinare, ci se completează în funcţie de situaţia de la unitatea dumneavoastră.

___Rog a se verifica dacă toţi reclamanţii menţionaţi în cererea de chemare în judecată au fost angajaţii unităţii de învăţământ în anul 2009 în calitate de cadre didactice titulare sau suplinitori calificaţi. 
În cazul în care nu toti angajaţii reclamanţi  sunt cadre didactice titulare sau suplinitori calificaţi în anul 2009 , ai unităţii se va face menţiona acest fapt în întampinare, respectiv numele şi prenumele celor care nu au fost cadre didactice cadre didactice titulare sau suplinitori calificaţi în anul 2009 ( în cazul în care există astfel de situaţie).

De asemenea se menţionează separat dacă există situaţii în care reclamanţi menţionaţi în cererea de chemare în judecată nu mai sunt angajaţii unităţii de învăţământ.

În cazul în care plata parţială a ajutorului financiar depăşeşte 3 ani raportat la data înregistrării cererii de chemare în judecată, se invocă excepţia prescrierii dreptului la acţiune.

Exemplu ipotetic :

Dacă ajutorul financiar aferent anului 2009 a fost plătit parţial în data de 20 decembrie 2009, iar cererea de chemare în judecată s-a înregisrtat, potrivit ştampilei aflate în partea de sus a primei pagini din cererea de chemare în judecată indică data de 21 decembrie 2012 atunci înseamnă că termenul de 3 ani calculat de la data de 20.12.2009 s-a împlinit 20.12.2012, motiv pentru care se constată că cererea înregistrată la 21.12.2012 este peste termenul legal, deci s-a prescris.
În  Art. 4 din Legea nr. 315/2006, textul de lege invocat şi în cererea de chemare în judecată, legiuitorul a stabilit  sursa de finanţare pentru ajutorul financiar stipulându-se următoarele:

„ Sumele necesare acordării ajutorului financiar se asigură de la bugetul de stat, prin Ministerul Educaţiei şi Cercetării”.

 Prin HG nr. 453/2007 emisă în aplicarea  Legii nr. 315/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a <LLNK 12006   315 10 201   0 18>Legii nr. 315/2006 privind stimularea achiziţionării de cărţi sau de programe educaţionale pe suport electronic, necesare îmbunătăţirii calităţii activităţii didactice în învăţământul preuniversitar, s-a instituit procedura concretă de acordare şi alocare a ajutorului financiar, stabilindu-se  următoarele: 
-Unităţile şcolare vor solicita lunar, până la data de 10 a fiecărei luni, la inspectoratul şcolar, sumele necesare pentru plata ajutorului financiar aferent lunii următoare.

- Inspectoratele şcolare judeţene/al municipiului Bucureşti vor solicita lunar, până la data de 20 a fiecărei luni, la Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului - Direcţia generală buget-finanţe, patrimoniu şi investiţii, necesarul de deschideri de credite bugetare pentru luna următoare.

- Sumele necesare plăţii ajutorului financiar prevăzut la art. 1 alin. (2) se asigură din bugetul Ministerului Educaţiei, Cercetării şi Tineretului, capitolul 65.01 "Învăţământ", art. 57.02.01 "Ajutoare sociale în bani", în limita creditelor bugetare aprobate.

- Direcţia generală buget-finanţe, patrimoniu şi investiţii din cadrul Ministerului Educaţiei, Cercetării şi Tineretului va aloca lunar către inspectoratele şcolare/al municipiului Bucureşti sumele solicitate, în limita creditelor bugetare deschise.

- Inspectoratele şcolare judeţene/al municipiului Bucureşti vor aloca lunar către unităţile şcolare sumele necesare efectuării plăţii ajutoarelor într-un cont de disponibil deschis în afara bugetului local.

- Plata ajutorului financiar se face de către unităţile de învăţământ, integral, pe baza documentelor justificative, sau în avans, într-o singură tranşă, cu încadrare în cuantumul stabilit la art. 1 alin. (2). Plata se face în lei, la cursul de schimb din data efectuării plăţii. Justificarea sumelor primite ca avans se realizează în condiţiile legii, în termen de 15 zile calendaristice.

- Beneficiarii ajutorului financiar prevăzut la art. 1 alin. (2) au obligaţia de a prezenta documentele justificative, conform reglementărilor financiar-contabile în vigoare.

Din analiza textelor legale menţionate rezultă că, în speţa de faţă, calitate procesuală pasivă are Ministerul Finanţelor Publice din cel puţin următoarele considerente :

- deşi aparent Ministerul Finanţelor Publice nu este răspunzător direct de plata acestui ajutor, el are obligaţia de a asigura sumele necesare acordării ajutorului financiar, prin Ministerul Educaţiei şi Cercetării, potrivit art. 4 din Legea 315/2006;
- printre atribuţiile Ministerului Finanţelor Publice şi nu printre atribuţiile pârâtului de ordinul I, reglementate de Legea nr. 500/2002, se regăseşte şi cea de coordonare a acţiunilor care sunt în responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, şi anume: pregătirea proiectelor legilor bugetare, ale legilor de rectificare, precum şi ale legilor privind aprobarea contului general de execuţie.

    Vă rugăm să constataţi că,  unitatea noastră de învăţământ şi-a îndeplinit toate atribuţiile legale mai sus menţionate. Astfel, a solicitat sumele necesare pentru plata acestui ajutor financiar, împrejurare necontestată de către reclamanţi.          

           Imediat după alocarea  /primirea sumelor cu titlu de „ajutoare sociale în bani” la Capitolul bugetar, conform  Adresei MECI nr. 128/CB/15. 11. 2009 şi deschiderii de credite efectuată de  Inspectoratul Şcolar Judeţean Arad,   am achitat reclamanţilor întreaga sumă alocată, respectiv 130 lei pentru fiecare beneficiar al ajutorului financiar.
Pe urmare, faptul că sumele primite cu această destinaţie , au acoperit 33% din contravaloarea a 100 euro,  nu pot conduce la reţinerea vreunei culpe în sarcina noastră, mai ales că, potrivit Normelor Metodologice aprobate  prin HG nr.453/2007 , se prevede în mod expres  la Art. 5 alin. 3  - sumele se  asigură din bugetul Ministerului Educaţiei, Cercetării şi Tineretului, capitolul 65.01 "Învăţământ", art. 57.02.01 "Ajutoare sociale în bani", în limita creditelor bugetare aprobate.

Prin Legea nr. 18/2009 prin care s-a aprobat bugetul de stat pe anul 2009, la Titlul „Asistenţă socială”, din cei 514.786 mii lei solicitaţi de către Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului și Sportului, Ministerul de Finanţe Publice a aprobat numai suma de 241.796 mii lei.

De asemenea, prin O.G. nr. 19/2009 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2009, pentru Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului  și Sportului s-a redus bugetul la capitolul „învăţământ” (care include şi titlul „Asistenţă socială”) cu suma de 100.327 mii lei.
Or, vă rugăm să observaţi că unitatea  în calitate de ordonator terţiar  de credite pentru plata ajutorului financiar are obligaţia de a respecta prevederile legale în materia cheltuielilor bugetare din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, după cum urmează: 
              - ART. 4 cu următorul conţinut: 

    (1) Legea bugetară anuala prevede şi autorizează, pentru anul bugetar, veniturile şi cheltuielile bugetare, precum şi reglementări specifice exerciţiului bugetar.

    (2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2), în cadrul cărora se angajează, se ordonanţează şi se efectuează plăţi, reprezintă limite maxime care nu pot fi depăşite.

    (3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai în limita creditelor bugetare aprobate.

    (4) Angajarea şi utilizarea creditelor bugetare în alte scopuri decât cele aprobate atrag răspunderea celor vinovaţi, în condiţiile legii.

            - ART. 14 cu următorul conţinut: 

    (1) Cheltuielile bugetare au destinaţie precisa şi limitată şi sunt determinate de autorizările conţinute în legi specifice şi în legile bugetare anuale.

    (2) Nici o cheltuiala nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici angajata şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista baza legală pentru respectiva cheltuiala.

    (3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanţa şi plătită dacă nu este aprobată potrivit legii şi nu are prevederi bugetare.

(2) Ordonatorii secundari de credite repartizează creditele bugetare aprobate, potrivit alin. (1), pentru bugetul propriu şi pentru bugetele instituţiilor publice subordonate, ai căror conducători sunt ordonatori terţiari de credite, în raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

    (4) Ordonatorii terţiari de credite utilizează creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru realizarea sarcinilor instituţiilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele aprobate şi în condiţiile stabilite prin dispoziţiile legale.

- ART. 22 cu următorul conţinut

    (1) Ordonatorii de credite au obligaţia de a angaja şi de a utiliza creditele bugetare numai în limita prevederilor şi destinaţiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituţiilor publice respective şi cu respectarea dispoziţiilor legale.

    (2) Ordonatorii de credite răspund, potrivit legii, de:

    a) angajarea, lichidarea şi ordonanţarea cheltuielilor în limita creditelor bugetare repartizate şi aprobate potrivit prevederilor art. 21;

             - precum şi  ART. 138 alin 5 din Constituţia României care reglementează următoarele: 

       (5) Nici o cheltuiala bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare.
De asemenea, în susţinerea celor de mai sus  menţionăm faptul că,  reclamanţii nu au depus la unitatea de învăţământ, documente justificative privind achiziţionarea de cărţi şi materiale didactice corespunzătoare sumei de 67 euro nici în anul 2009 şi nici până în prezent.

           Referitor la capătul de cerere privind actualizarea diferenţei ajutorului financiar pretins cu indicele de inflaţie la data plăţii, vă rugăm să aveţi în vedere art. 1082 vechiul C. civil , potrivit căruia „Debitorul este osîndit, de se cuvine, la plata de daune-interese sau pentru neexecutarea obligaţiei, sau pentru întîrzierea executării, cu toate că nu este rea-credinţă din parte-i, afară numai dacă nu va justifica că neexecutarea provine din o cauză străină, care nu-i poate fi imputată” ; ori aşa cum am arătat în cazul în speţă neexecutarea obligaţiei de plată nu ne este imputabilă.

 Mai mult decât atât,  acest ajutorul financiar reprezintă echivalentul a 100 euro şi se poate calcula la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Naţională la data plăţii, aşa cum rezultă din dispoziţiile Art. 2 din Legea nr. 315/2006.
Întrucât, ajutorul financiar prevăzut de Legea  nr. 315/2006 reprezintă echivalentul în lei a sumei de 100 euro calculat la cursul de schimb valutar comunicat de BNR la data plăţii,  apreciem că nu se poate invoca producerea unui prejudiciu cauzat de erodarea monedei naţionale, ca urmare a unor fluctuaţii monetare in intervalul de timp scurs de la data scadentei si cea a plăţii efective a sumei datorate, astfel încât cererea privind acordarea indicelui de inflaţie nu este justificată.

Faţă de cele de mai sus vă rugăm să dispuneţi respingerea şi acestui capăt de cerere subsidiar privind acordarea ajutorului financiar actualizat cu indicele de inflaţie.

Din cele de mai sus rezultă că, în cazul în speţă nu poate reţine răspunderea noastră contractuală, motiv pentru care vă rugăm să dispuneţi respingerea acţiunii ca neîntemeiată şi fără suport legal.
           În drept, invocăm dispoziţiile art. 115 şi urm. C. proc. civ, Legea nr. 500/2002, Constituţia României etc.
            În probaţiune,  înţelegem să administrăm în principal proba cu înscrisuri.

            Anexăm prezentei, copii certificate cu originalul ale contractelor individuale de muncă .
 Depunem prezenta în 3 ( trei) exemplare, din care 2 pentru comunicare.

                  DIRECTOR,                                                                Secretar Şef/Administrator Financiar
_____________________                                                   _________________________________

6
4

