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Anticoruptie

Coruptia submineaza increderea cetatenilor in institutiile democratice si in statul de drept,
afecteaza economia europeand si priveaza statele membre de venitul fiscal de care este
mare nevoie. Statele Membre au depus foarte multe eforturi in ultimii ani pentru

combaterea coruptiei, dar acestea nu sunt nici pe departe suficiente.

Cecilia Malmstrom, comisarul european pentru afaceri interne

MECS
Prevenire prin informare si responsabilizare — cadre didactice, elevi, parti externe

interesate
Monitorizare si sesizare, dupa caz

Raportare catre MECS si Ministerul Justitiei




Strategia Europa 2020
- tinte pentru Romania

Tintele Romania
OBIECTIVELE EUROPA 2020 pentru Roménia in 2014

2020 (%) )

Procentul elevilor care parasesc timpuriu scoala trebuie sa se situeze sub 10%

11,3 18,1
Cel putin 40% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani trebuie
sa aiba finalizate studii tertiare 26,7 25,0
Cel putin 15% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani trebuie
s participe la invatarea pe tot parcursul vietii

10,0 1,5

Investitii in cercetare si dezvoltare — 3% din PIB 2 0,27
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Strategii in domeniul educatiei si
formarii profesionale

Strategia pentru Reducerea Parasirit Timpurii a Scolii
Cadrul Strategic pentru Educatia Tertiara

Strategia Nationald pentru Invitarea pe tot Parcursul
Vietui

Strategia pentru Dezvoltarea Invitimantului Profesional
st Tehnic

Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale
Strategia Anticoruptie in Educatie 2013 -2015
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Reteaua unitatilor scolare cu si fara personalitate juridica 2014-2015
rural si urban

Invatamant prescolar

29 1658 | 6251

nv tamant preuniversitar

4525 448

nvatamant postliceal




Mecanismul de Cooperare si Verificare

Mecanismul de Cooperare si Verificare reprezintd un proces de verificare
periodica a progreselor pe care Romania si Bulgaria le realizeaza in ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar, coruptla s1 crima organizata.

Romania a solicitat aderarea la Mecanismul de Cooperare si Verificare. Pentru a
ajuta cele doud tari sa solutioneze aceste probleme importante, Uniunea
Europeanad a decis sa instituie acest instrument special MCV, destinat sa asigure
un proces de aderare armonios si totodatd sa protejeze pohtlclle si institutiile
europene. In decembrie 2006, Comisia Europeana a stabilit o serie de criterii
(,,obiective de referinta”™) pentru evaluarea progreselor inregistrate in aceste
domenii.

La 1 1anuarie 2007, momentul in care Bulgaria s1 Romania au devenit tari ale
Uniunit Europene, cele doua tar1t mai aveau inca de rezolvat anumite obiective
legate de reforma sistemului judiciar, de reducere a coruptiei din institutiile
statului si de punere sub control a crimei organizate.
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Obiective de referinta ale MCV

Au fost identificate patru obiective de referinta (conditionalitdti), cu privire la care
se realizeaza o monitorizare strictd in perioada post-aderare:

. Garantarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient, in special prin
consolidarea capacitatilor s1 a responsabilizarii Consiliului Superior al Magistraturii.
2. Infiintarea, unei agentii pentru integritate cu responsabilititi in domeniul
verificarii patrimoniului, al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese.

3. Continuarea, in baza progreselor realizate deja, a unor cercetari profesioniste si
impartiale cu privire la acuzatiile de coruptie la nivel inalt.

4. Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a coruptiei in

sectoarele vulnerabile, in special in cadrul administratiei locale.




RAPORTUL ANTICORUPTIE AL UE
Bruxelles, 3.2.2014 — COM (2014) 38

Raportul ofera o analiza a coruptiei in statele membre ale UE si a masurilor
intreprinse in vederea prevenirii si a combaterii acestui fenomen. Raportul are drept
obiectiv lansarea unei dezbateri care sa implice Comisia, Statele Membre,
Parlamentul European si alte parti interesate, in sprijinirea activitatii de combatere a
coruptiei si in identificarea modalitatilor prin care dimensiunea europeana poate
contribui la acest demers.

Statele membre ale UE dispun in cea mai mare parte de instrumentele juridice si de
institutiile necesare pentru a preveni si a combate coruptia. Cu toate acestea,
rezultatele obtinute nu sunt satisfacdtoare in ansamblul UE. Normele anticoruptie nu
sunt intotdeauna aplicate cu strictete, problemele sistemice nu sunt abordate in mod
suficient de eficace, iar institutiile competente nu dispun intotdeauna de o capacitate
suficientd pentru a asigura respectarea normelor.




RAPORTUL ANTICORUPTIE AL UE (II)

In conformitate cu instrumentele juridice internationale, prezentul raport defineste
coruptia in sens larg ca fiind orice ,,abuz de putere prin care se urmareste obtinerea
de foloase in beneficiul propriu”.

Prin urmare, aceasta definitie acopera acte de coruptie specifice si masurile
adoptate in mod specific de catre Statele Membre pentru a preveni sau pentru a
sanctiona actele definite.

Raportul se concentreaza asupra unor aspecte-cheie extrem de relevante pentru
fiecare stat membru. Acesta trece in revistd atat bunele practici, cat si lacunele,
identificand masuri care vor permite statelor membre sd combata coruptia in mod
mai eficace. Comisia recunoaste ca unele dintre aceste aspecte sunt exclusiv de
competentd nationala.

Pentru ca intentiile declarate sa fie urmate de rezultate concrete, trebuie depuse in
continuare multe eforturi, iar adevarata vointa politica de a eradica acest fenomen
pare sa lipseasca deseori.




Evolutie catre transparenta procesului decizional in
administratia publica — Grecia

O lege adoptata in 2010 impune tuturor institutiilor publice sa is1 publice
online deciziile, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice. Incepand cu
1 octombrie 2010, toate institutiile publice, autoritatile de reglementare si
administratiile locale sunt obligate sa is1 incarce deciziile pe Internet cu
ajutorul programului ,,Claritate” .

Deciziile entitatilor publice nu pot fi puse in aplicare daca nu sunt incarcate
pe site-urile internet ale programului ,,Claritate”. Numai deciziile care
contin date cu caracter personal sensibile si/sau informatii privind
securitatea nationald sunt scutite de aceasta obligatie.

Fiecare document poarta o semnatura digitala, acestuia atribuindu-i-se in
mod automat un numar unic. Contractele de achizitii publice incheiate sunt,
de asemenea, publicate.




STRATEGIA NAIIONALA ANTICORUPTIE

- SNA este un document de viziune strategica pe termen mediu,
care ofera coordonatele majore de actiune.

- Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si
adoptarea/adaptarea de catre institutiile s1 autoritatile publice a
propriilor planuri sectoriale. Astfel, SNA cuprinde principiile
de actiune, obiectivele generale s1 specifice relevante la nivel
national.

Totodata, documentul include aspecte practice si instrumente
concrete de lucru utile in dezvoltarea planurilor de actiune
sectoriale.
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STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE (II)

La nivelul perceptiel publice, coruptia continua sa fie identificata ca o
piedica in prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central s1 local, ca
un fenomen ce submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice si
obstructioneaza infaptuirea justifiei, afectand totodata mediul de afacer.

Indicatorii interni si externi specializati in evaluarea perceptiei si a
impactului coruptiei pozitioneaza Romania sub media tarilor membre ale UE.

Valorile SNA:
vointa politica
integritatea
prioritatea interesului public
transparenta




Obiectivele SNA

o Prevenirea coruptiei in institutiile publice
1o Cresterea gradului de educatie anticoruptie

1 Combaterea coruptiei prin masuri administrative Si
penale

o Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea
sistemului national de monitorizare a SNA
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Strategia Anticoruptie in Educatie 2013 -2015
(OMEN nr. 5144/26.09.2013)

- Raportul de Progres al Comisiei Europene din luna 1ulie
2012 mentiona:

,In alte sectoare ale activitdtii guvernamentale nu au fost
obtinute rezultate comparabile. Cazurile de coruptie sunt
numeroase in domenii precum administrafia fiscala, educatia,
sanatatea si investitiile in infrastructura. Cu toate acestea,
activitatea de analizare a riscurilor in aceste sectoare a fost
demarata abia de curdnd (...)".
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Proiectul ”Prevenirea coruptiei in educatie”

- Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului s1 Sportului, in
parteneriat cu Universitatea ,, Titu Maiorescu" s1 Asociatia
pentru Implementarea Democratiel, a implementat, in perioada
tulie 2011 - februarie 2013, proiectul ,,Prevenirea coruptiei in
educatie prin informare, formare s1 responsabilizare".

- Proiectul a reprezentat o initiativa inovativa si de anvergura, in
contextul eforturilor anticoruptie ale Romaniei din ultimi1 ani,
care confirma angajamentul Ministerului in demersul de
prevenire a coruptiel in educatie pe termen mediu s1 lung, prin
valorizarea rolului fundamental pe care educatia il detine in
acest domeniu.




Valori fundamentale SAE 2013 -2015

Educatia — promovarea rolului fundamental al educatiei in societate

Integritatea — promovarea responsab1htat11 morale, civice, sociale si
profesionale a personalulul 1mphcat in 51stemu1 educatlonal

ooooo

informarea §1 copartwlparea soc1eta;11 civile

Obiectivitatea — asigurarea impartialitatii s1 nediscriminarii in
intreaga activitate desfasurata la nivelul sistemulu1 educational
Prioritatea interesului public — datoria responsabililor din cadrul

sistemului educational de a considera interesul public mai presus de
orice alt interes




Declaratie de intentii

Ministerul Educatie1 Nationale a luat act de
adoptarea prin HG nr. 215/2012 a Strategie1 Nationale
Anticoruptie pentru perioada 2012 - 2015 (SNA) s1 a
formulat Declaratia de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele s1 mecanismul de
monitorizare al SNA.

Masurile ce revin MECS sunt detaliate in Planul
Sectorial de Implementare al Strategier Anticoruptie in
Educatie (PSISAE).
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Comisia Nationala pentru Prevenirea
Actelor de Coruptie in Educatie (CNPACE)

Prin OMEN nr. 4562/14.08.2013 s-a aprobat constituirea
si componenta Comisiei Nationale pentru Prevenirea
Actelor de Coruptie in Educatie.

22 de membri din toate departamentele de specialitate
MECS

Presedintele Comisiei - dl. Gabriel Liviu Ispas, Consilier
al Ministrului

Coordonatorul Comisiei — dl. Valentin Popescu, director
al Unitatii de Strategii si Politici Publice
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Regulamentul CNPACE

> Dispozitil generale

> QObiective s1 atributii

> Structura organizatorica

> Atributiile personalului

> Baza de date

= Activitati organizate de CNPACE
> Baza materiala

> Dispozitii finale
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Planul Sectorial al Strategiei Anticoruptie in
Educatie (PSISAE)

Obiective generale

Obiective specifice

Masuri

Surse de verificare

Riscuri

Indicatori

Stadiul implementari masurilor

vy vV V YV VY Y Y YV

Progres fata de semestrul/anul anterior
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Protocol MECS — MAI

Prin Protocolul de Cooperare nr. 239/2013, semnat intre Directia
Strategii, Politici Publice s1i Comunicare din MEN si1 Directia
Nationala Anticoruptie din MAI, s-au stabilit detaliile elaborarii
Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul
Ministerului Educatiei Nationale si al institutiilor si unitatilor
subordonate/ coordonate, a caror activitate vizeaza invatamantul
preuniversitar.

Scopul Metodologiei - Determinarea s1 implementarea masurilor de
prevenire/ control al riscurilor de coruptie

2013-2014 — Pilotare la nivelul judetulul Giurgiu (gradinita, scoala
generala, liceu, inspectorat)




Initiative nationale si regionale

- Foarte multe activitati/actiuni pe care le desfasuram in
cadrul activitatilor extracurriculare s1 extrascolare se pot
subsuma tematicilor anticoruptie.

- Exemplu — incheierea intre Ministerul Educatie1 Nationale
s1 Ministerul Justitie1l, Ministerul Public s1 Consiliul
Superior al Magistraturii a Protocolului de colaborare
privind educatia juridica in unitatile de invatamant
preuniversitar, inregistrat cu nr. MEN 10576/30.10.2013.
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Protocol privind educatia juridica

- Obiectiv general: cooperarea nstitutiilor in vederea promovarii
unor activitati de educatie juridica. Partile coopereaza in vederea
promovirii educatiei juridice in scoli s1 licee, de la varsta de debut a
invatdmantului scolar obligatoriu, prin facilitarea accesului elevilor
la cunostinte elementare de drept.

TEME
 drepturile omului;
~aspecte ale procesului legislativ;

- probleme generale privind organizarea si functionarea sistemului
judiciar s1 a procedurile Jud1c1are

clemente de drept civil s1 drept penal;
~ problematica preventiei s1 a combaterii coruptiei;
~aspecte referitoare la organizatii si relatii internationale.




Consilier de integritate/etica

- Consilierul de integritate este persoana desemnata in fiecare
entitate publica pentru sprijinirea activitatilor de prevenire a
coruptiel, precum s1 pentru consiliere etica s1 monitorizare a
normelor de conduita (Legea nr. 50/2007).

Consilierul pentru integritate se desemneaza prin dispozitie a
conducatorului structurii, din randul personalului care

respecta normele de deontologie profesionala, procedurile de
lucru in activitatea desfasurata, sau prevederile legale privind

3 ] [ .

conflictul de interese.
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Consilier de integritate/etica

a) prezinta personalului materialele transmise de catre
ECS/IST sau ISMB cu privire la activitatea de
prevenire si combatere a coruptiel;

b) organizeaza activitati de informare s1 de instruire
anticoruptie;

c¢) ofera sprijin in monitorizarea/ evaluarea /reevaluarea
riscurilor de coruptie conform Metodologiei;

d) Monitorizeaza stadiul implementariit masurilor
prevazute in SAE;

d) ofera consultanta, intocmeste rapoarte.

\



Avertizor de integritate

- Avertizarea in interes public reprezinta sesizarea facuta cu
buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o
incilcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientel, eficacitati,
economicitatii s1 transparentei, de catre o persoana incadrata
intr-o institutie publica sau care functioneaza din fonduri
publice or1 administreaza bunuri sau resurse publice.

- Avertizorul este protejat prin Legea nr. 571 din 2004
privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza

incalcari ale legii (publicata in Monitorul Oficial nr. 1214
din 17 decembrie 2004).

\



Avertizor de integritate (1I)

Cine poate fi avertizor de integritate?

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeaza cu buna credintd incélcari ale

normelor, si care poate fi:

« functionar public - persoana investita prin numire intr-o functie publica din structura unei
autoritati sau institutii publice, cu prerogative in realizarea competentei acestora, in regim

de putere publica, avand ca scop realizarea unui interes public;
» personal contractual, conform Codului Muncii;

« personal care isi desfasoara activitatea in baza unor statute speciale: medicii, profesorii,

politistii, grefierii, preotii etc.




Centralizari (I)

~ Fiecare mspectorat scolar trebuie sa-si desemneze un
consilier de integritate/etica.

- De asemenea, fiecare unitate de invatamant va trebui
sa-s1 stabileasca un consilier de integritate/etica.

- Pe site-ul ISJ/ISMB va exista un spatiu Anticoruptie pe
care sa se posteze informatii precum: SAE, SNA,

Metodologia de determinare a riscurilor, link-uri catre
ECS, MJ etc.

\




Centralizari (II)

- Trebuie constituita, la nivelul fiecarui inspectorat scolar,
baza de date cu persoanele din unitatile de invatamant
responsabile cu problematica anticoruptie, consilierii de
Integritate/etica si trebuie realizata o retea de comunicare.

~ Aceste persoane sunt pe deplin responsabile de datele pe
care le transmiut.

- Responsabili1 vor comunica catre MECS, cu celeritate,
orice caz de prezumata coruptie (raportsae.edu@gmail.
com).

\



Centralizari (11II)

 Introducerea in fisa de evaluare a cadrelor didactice a
unui criteriu privind respectarea standardelor etice
profesionale - Actualizarea procedurii interne de
evaluare a cadrelor didactice -

Arad Da, in 131 de unitati scolare

Alba 5; 131

Arges 100%

Bacau Realizat

Bihor 0

Bistrita Pentru anul scolar 2013 -2014

Botosani Realizat

Brasov in curs de implementare

Braila 108 proceduri actualizate, in acest an toate unitatile au fost
consiliate sa introduca astfel de prevederi in fisele de post ale
tuturor angajatilor.

Buzau 1 actualizare




Exemple (1)

 lunie 2015 - Arestarea preventiva a prodecanuluil Facultati
de Farmacie din cadrul Universitatii de Medicina si
Farmacie sub acuzatia de luare de mita

- lunie 2015 - O posibila frauda a examenului de

bacalaureat la Liceul Tehnologic “Mate1 Basarab” din
Strehaia

 lunie 2015 — Inspector scolar a primit 3 ani cu suspendare
s1 munca in folosul comunitatii, pentru infractiunea de
complicitate la dare de mita
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Exemple (11)

-~ 2iunie 2015 - S-a dispus trimiterea in judecata a unui
numar de 64 de cadre didactice din Giurgiu inculpate
pentru comiterea mai multor fapte de coruptie s1
anume: luare si dare de mita, trafic de influenta,
cumparare de influenta, abuz in serviciu daca
functionarul a obfinut pentru sine sau pentru altul un
folos necuvenit, precum si infractiuni de fals, la
examenul de Bacalaureat 2013.
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Exemple (111)

a2 Sute de mii de elevi iubitori de matematica au fost o sursd inepuizabila de bani ,,la negru*
pentru membrii Asociatiei ,,Arhimede”. In cinci ani de zile, 554.290 de elevi inscrisi la
concursurile nationale organizate in scoli si licee au ,,finantat” cu taxa de inscriere de 25 de
lei (pentru care nu s-au emis chitante si nu s-au platit taxe la stat), buzunarele celor

implicati in aceasta megaescrocherie, care si-au insusit fondurile colectate.

a2 La Colegiul Tehnic Unirea din Stei, judetul Bihor, in 10 din cele 14 sali, profesorii asistenti
au fost inregistrati permitandu-le candidatilor sa copieze si chiar ajutandu-i, 108 elevi fiind

eliminati din examen.




Puterea exemplului

Optzeci de profesod, studenti sau asistenti de la Universitatea de Medicind §i Farmacie
din Craiova au fost audiati luni si marti intt-un dosar de luare si dare de mitd. Surse din
ancheti au declarat, pentru ,,Adeviirul”, ci unii profesori au primit mii de euro, in bani si
bijuterii, ca 54 1 scape pe studenti de stresul examenelor i si le dea note bune.




Raportari (I)

Termen de raportare — 10 august 2015
Adresa de raportare: raportsae.edu@gmail.com

- Se utilizeaza aceleasi 3 machete de pe site-ul
; Sectiunea (stanga) Unitatea de Strategii s1 Politici
Publice; Subsectiunea Anticoruptie; Machete, Formulare,
Fise, Modele:

1. Creante

2. Incidente de integritate
3. Raport Legea 544/2001

\


http://www.edu.ro/
http://www.edu.ro/

Raportari (1I)

- Separat, se va va raporta Stadiul implementarii PSISAE
pentru semestrul I 2015 (an calendaristic). Acest raport se
va trimite s1 in format scris, cu adresa de inaintare catre

MECS.

- Atat cele 3 machete (un document EXCEL) cat s1 Raportarea
PSISAE (al doilea document Excel) se vor trimite in acelasi
mesaj cu Titlurile urmatoare:

- Nume judet machete sem1.2015
- Nume judet psisae sem1.2015

\



Raportari (11I)

> Mesajul va contine Titlul:
> Nume judet raport.anticoruptie sem1.2015

Tabel cu persoanele responsabile din fiecare inspectorat scolar
privind tematica anticoruptia

Judet/Nume s1 prenume/Functie/Telefon/E-mail

Temele de evaluare de la MJ sunt: Declararea cadourilor,
Protectia avertizorului de integritate, Interdictii dupa incheierea
angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage).
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Ce urmeaza

- Raportarea pe sem. I; Raportarea pe anul 2015

~ Standardizarea raportarilor

~ O noua strategie 2016 — 2018

- Simplificarea PSISAE

- Formarea minimum unei1 persoane din fiecare unitate de
invatamant

~ Asigurarea continuitatil responsabililor anticoruptie.

\



Va mulfumim pentru atentie !
www.edu.ro

Valentin Popescu
Director, Unitatea de Politici Publice, MECS




