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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept competent sa

judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului nr.

1.499/1/2016 este

legal constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de

procedura civila si ale art.

2775 alin. (1) din Regulamentul privind



organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecator Iulia Cristina Tarcea,
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna Ileana Peligrad, magistrat-
asistent, desemnatd in conformitate cu dispozifiile art. 2776 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a luat iIn examinare sesizarea formulata de
Tribunalul Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 18.248/233/2013 in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv dacd in sintagma
"fadrda incheierea unui contract individual de munca" prevazutad de art. 260
alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii se include si situatia contractului
individual de munca suspendat.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-asistent,
constatdnd ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat sau exceptii de
invocat, presedintele completului, doamna judecdator Iulia Cristina
Tarcea, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a declarat
dezbaterile inchise, iar completul de judecatda a ramas in pronuntare
asupra sesizdarilor privind pronuntarea unei hotdrari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizatad, a
constatat urmdtoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Tribunalul Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal,
prin Incheierea din 14 martie 2016 pronuntatd in Dosarul nr.
18.248/233/2013, a solicitat Inaltei Curti de Casatie si Justitie, 1in
temeiul art. 519 din Codul de procedura civilad, pronuntarea unei hotdrari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv daca in
sintagma "fdarda incheierea unui contract individual de munca" prevazuta de
art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, se include si
situatia contractului individual de muncad suspendat.

2. Cererea de pronuntare a hotdrarii prealabile a fost inregistrata
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de 7 aprilie 2016.

ITI. Temeiul juridic al sesizarii

3. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

"Dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatdnd cd o chestiune de
drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie



si Justitie sd@ pronunte o hotdrédre prin care sa dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

III. Normele de drept intern care formeazi obiectul sesizdrii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea unei hotdrari
prealabile

4. Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu
modificarile ulterioare, denumitd in continuare Codul muncii, republicat

Art. 16. - (1) Contractul individual de muncd se incheie 1In baza
consimtdmantului partilor, in formd scrisd, in limba romdna. Obligatia de
incheiere a contractului individual de muncd in formd scrisd revine
angajatorului. Forma scrisada este obligatorie pentru incheierea valabilad a
contractului.

(2) Anterior inceperii activitatii, contractul individual de munca se
inregistreazd in registrul general de evidentad a salariatilor, care se
transmite inspectoratului teritorial de munca.

(3) Angajatorul este obligat ca, anterior inceperii activitatii, sa
inmdneze salariatului un exemplar din contractul individual de munca.

(4) Munca prestatd in temeiul unui contract individual de munca
constituie vechime in munca.

(5) Absentele nemotivate si concediile fara platda se scad din
vechimea in munca.

(6) Fac exceptie de la prevederile alin. (5) concediile pentru
formare profesionala farada platd, acordate in conditiile art. 155 si 156.

Art. 49. - (1) Suspendarea contractului individual de muncad poate
interveni de drept, prin acordul partilor sau prin actul unilateral al
uneia dintre parti.

(2) Suspendarea contractului individual de muncad are ca efect
suspendarea prestarii muncii de cdtre salariat si a platii drepturilor de
naturd salariala de cdatre angajator.

(3) Pe durata suspenddrii pot continua sd existe alte drepturi si
obligatii ale partilor decit cele prevazute la alin. (2), dacad acestea
sunt prevadzute prin legi speciale, prin contractul colectiv de munca
aplicabil, prin contracte individuale de muncad sau prin regulamente
interne.

(4) In cazul suspenddrii contractului individual de munc& din cauza
unei fapte imputabile salariatului, pe durata suspenddarii acesta nu va
beneficia de niciun drept care rezultd din calitatea sa de salariat.

(5) De fiecare data cédnd in timpul perioadei de suspendare a
contractului intervine o cauzad de incetare de drept a contractului
individual de muncd, cauza de incetare de drept prevaleaza.

(6) In cazul suspenddrii contractului individual de muncd se suspendd
toate termenele care au legdturd cu incheierea, modificarea, executarea
sau incetarea contractului individual de muncd, cu exceptia situatiilor
in care contractul individual de muncd inceteaza de drept.

Art. 50

Contractul individual de munca se suspenda de drept in urmdtoarele



situatii:
concediu de maternitate;
concediu pentru incapacitate temporard de munca;

a)
b)
c) carantinag;

d) exercitarea unei functii in cadrul unei autoritdti executive,
legislative ori judecdtoresti, pe toatd durata mandatului, dacada legea nu
prevede altfel;

e) indeplinirea unei functii de conducere salarizate in sindicat;

f) forta majora;

g) in cazul in care salariatul este arestat preventiv, in conditiile
Codului de procedura penald;

h) de la data expirdrii perioadei pentru care au fost emise avizele,
autorizatiile ori atestdrile necesare pentru exercitarea profesiei. Daca
in termen de 6 luni salariatul nu si-a reinnoit avizele, autorizatiile
ori atestdrile necesare pentru exercitarea profesiei, contractul
individual de muncd inceteaza de drept;

i) in alte cazuri expres prevdzute de lege.

Art. 51. - (1) Contractul individual de munca poate fi suspendat din
initiativa salariatului, in urmdtoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varstd de pdna la 2 ani
sau, in cazul copilului cu handicap, péna la iImplinirea varstei de 3 ani;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varstda de péna la 7
ani sau, in cazul copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente,
pédnd la implinirea vérstei de 18 ani;

c) concediu paternal;

d) concediu pentru formare profesionald;

e) exercitarea unor functii elective in cadrul organismelor
profesionale constituite la nivel central sau local, pe toatada durata
mandatului;

f) participarea la greva.

(2) Contractul individual de munca poate fi suspendat in situatia
absentelor nemotivate ale salariatului, in conditiile stabilite prin
contractul colectiv de muncd aplicabil, contractul individual de muncgd,
precum si prin regulamentul intern.

Art. 52. - (1) Contractul individual de munca poate fi suspendat din
initiativa angajatorului in urmdtoarele situatii:

a) pe durata cercetdrii disciplinare prealabile, in conditiile legii;

b) in cazul in care angajatorul a formulat plangere penald iImpotriva
salariatului sau acesta a fost trimis in Jjudecata pentru fapte penale
incompatibile cu functia detinutd, pé&na la ramdnerea definitiva a
hotdrédrii judecdtoresti;

c) in cazul intreruperii sau reducerii temporare a activitatii, fara
incetarea raportului de muncd, pentru motive economice, tehnologice,
structurale sau similare;

c”1l) in cazul in care impotriva salariatului s-a luat, in conditiile



Codului de procedura penald, masura controlului judiciar ori a
controlului judiciar pe cautiune, daca in sarcina acestuia au fost
stabilite obligatii care impiedica executarea contractului de munca,
precum si in cazul in care salariatul este arestat la domiciliu, iar
continutul mdsurii impiedica executarea contractului de munca;

d) pe durata detasarii;

e) pe durata suspenddarii de cdtre autoritdtile competente a avizelor,
autorizatiilor sau atestdrilor necesare pentru exercitarea profesiilor.

(2) In cazurile prevazute la alin. (1) 1lit. a) si b), daca se
constatd nevinovatia celui in cauzd, salariatul isi reia activitatea
anterioara si i1 se plateste, in temeiul normelor si principiilor
raspunderii civile contractuale, o despagubire egala cu salariul si
celelalte drepturi de care a fost lipsit pe perioada suspenddrii
contractului.

(3) In cazul reducerii temporare a activitdtii, pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare, pe perioade care
depdsesc 30 de zile lucratoare, angajatorul va avea posibilitatea
reducerii programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe sdptaménd, cu
reducerea corespunzatoare a salariului, péna la remedierea situatiei care
a cauzat reducerea programului, dupa consultarea prealabila a
sindicatului reprezentativ de la nivelul unitdtii sau a reprezentantilor
salariatilor, dupad caz.

Art. 53. - (1) Pe durata reducerii si/sau a intreruperii temporare a
activitdtii, salariatii implicati in activitatea redusa sau intreruptd,
care nu mai desfdsoara activitate, beneficiaza de o indemnizatie, platita
din fondul de salarii, ce nu poate fi mai mica de 75% din salariul de
baza corespunzator locului de munca ocupat, cu exceptia situatiilor
prevdazute la art. 52 alin. (3).

(2) Pe durata reducerii si/sau a intreruperii temporare prevazute la
alin. (1), salariatii se vor afla la dispozitia angajatorului, acesta
avadnd oricand posibilitatea sd& dispuna reinceperea activitatii.

Art. 54. - Contractul individual de muncad poate fi suspendat, prin
acordul partilor, in cazul concediilor fara plata pentru studii sau
pentru interese personale.

Art. 260. - (1) Constituie contraventie si se sanctioneaza astfel
urmatoarele fapte:

e) primirea la muncad a pana la 5 persoane fdra incheierea unui
contract individual de muncd, potrivit art. 16 alin. (1), cu amenda de la
10.000 lei la 20.000 lei pentru fiecare persoana identificata.

IV. Expunerea succintd a procesului

5. Prin Procesul-verbal seria GL nr. 0.030.628 din 13 septembrie 2013
incheiat de Inspectoratul Teritorial al Muncii Galati, Societatea

Comerciala PRO BOATS - S.R.L Galati a fost sanctionatada contraventional cu
amenda in cuantum de 30.000 lei, in baza art. 260 alin. (1) 1lit. e) din
Codul muncii, republicat, coroborat cu art. 16 alin. (1) din acelasi act

normativ, retindndu-se, in fapt, cd aceasta i-a primit la munca pe Rotaru
Vasile, Hutanu Mircea si Diaconu Maricel, fdra a incheia in forma scrisa



contract individual de munca.

De asemenea, prin acelasi proces-verbal petenta a fost sanctionata
contraventional cu avertisment, in baza art. 4 alin. (1) 1lit. a) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 500/2011 raportat la art. 9 alin. (2) lit. a)
din acelasi act normativ, retindndu-se, in fapt, cd aceasta i-a primit la
munca pe Andronic Costicd, Calin Iulian, Chelaru Cristin, Novac Sandu,
Rosu Nelu Gica, fadra a transmite in REGES elementele contractelor
individuale de muncd, anterior inceperii activitatii.

6. Societatea Comerciala PRO BOATS - S.R.L. a contestat la
Judecdtoria Galati procesul-verbal anterior mentionat, iar prin Sentinta
civild nr. 4.434 din 17 aprilie 2015, pronuntatda de Judecdatoria Galati in
dosarul nr. 18.248/233/2013, s-a respins plangerea contraventionald
formulatd de petentd in contradictoriu cu intimatul Inspectoratul
Teritorial al Muncii Galati, ca neintemeiatd, mentindndu-se Procesul-
verbal seria GL nr. 0030628 din 13 septembrie 2013 ca temeinic si legal
intocmit.

7. Pentru a pronunta aceastd sentintd, prima instantd a retinut ca
petenta a adus critici numai cu privire la sanctionarea sa
contraventionald pentru prima faptd, astfel ca instanta a analizat
legalitatea si temeinicia procesului-verbal numai cu privire la aceasta
faptd, constatédnd cad procesul-verbal a fost legal si temeinic intocmit,
deoarece, din declaratiile martorului Rosca Stelian reiese ca lucratorii
gadsiti la punctul de lucru fuseserd angajati cu o zi inainte de data
controlului. Totodatd, a mai mentionat martorul cd, anterior datei
efectudrii controlului, lucrdtorilor 1i s-au verificat aptitudinile de
lucru, dar nu au fost supusi unei probe.

Instanta a constatat cd, potrivit art. 29 din Codul muncii,
republicat: "Contractul individual de muncd se incheie dupa verificarea
prealabild a aptitudinilor profesionale si personale ale persocaneil care
solicita angajarea."

Prin exceptie de la art. 29 din actul normativ anterior mentionat, in
cazul in care, pentru verificarea aptitudinilor profesionale, angajatorul
doreste ca lucratorul sa presteze activitate de muncad, aceasta se poate
face numai in cadrul unuil contract individual de muncad, astfel cum
prevede art. 31 alin. (1) si (3) din Codul muncii, republicat, care
stabileste cd: "Pentru verificarea aptitudinilor salariatului, la
incheierea contractului individual de muncd se poate stabili o perioada
de proba de cel mult 90 de zile calendaristice pentru functiile de
executie si de cel mult 120 de zile calendaristice pentru functiile de
conducere (...) Pe durata sau la sfédrsitul perioadei de probad, contractul
individual de munca poate inceta exclusiv printr-o notificare scrisd,
fara preaviz, la initiativa oricdreia dintre parti, fard a fi necesara
motivarea acesteia."

Prin urmare, pentru perioada cét lucrdtorii gasiti fard contract de
munca au prestat efectiv activitate, chiar daca au lucrat pentru a 1li se
verifica aptitudinile, angajatorul avea obligatia sd incheie cu acestia
contracte individuale de munca.



8. Impotriva acestei sentinte a declarat apel petenta Societatea
Comerciala PRO BOATS - S.R.L. Galati, iar, in cadrul solutiondrii
apelului, Tribunalul Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal a
dispus suspendarea judecarii cauzei pdnad la pronuntarea hotdrarii
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv daca in
sintagma "fdrd incheierea unui contract individual de munca" prevdzutd de
art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, se include si
situatia contractului individual de muncd suspendat.

V. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

9. Prin incheierea de sesizare, instanta de trimitere a apreciat ca
sunt indeplinite conditiile prevdzute de art. 519 si 520 din Codul de
procedura civila.

VI. Punctul de vedere al completului de judecatda cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

10. Tribunalul Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal a
apreciat ca, la data controlului, existau incheiate contracte individuale
de muncad, astfel incdt nu se poate vorbi de existenta unei contraventii.

Totodatd, s-a invederat cd materia contraventionald reprezintda "micul
penal", astfel cad o faptda nu poate fi consideratd contraventie in lipsa
unui text legal care s& o incrimineze ca atare. In spetd, petenta avea
incheiate contracte individuale de muncad anterior controluluil, executarea
acestora nu era suspendatd la data controlului, insada fusese suspendata pe
0 perioada anterioard controlului, respectiv de la 26 august 2013 panad la
10 septembrie 2013 pentru concedii f&rid platd. In lipsa unui text legal
care sa incrimineze situatia de fapt dedusa judecatii, respectiv
existenta unui contract individual de munca suspendat, ca si

contraventie, se apreciaza cd aplicarea art. 260 alin. (1) 1lit. e) din
Codul muncii, republicat, nu poate fi extinsd la prezenta cauzd. In plus,
potrivit art. 49 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, un

contract de muncad suspendat continud sa produca anumite efecte.

VII. Punctul de vedere al pdrtilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

11. Punctul de vedere al petentei Societatea Comerciald PRO BOATS -
S.R.L. este cel potrivit cdruia nu se face vinovatada de savarsirea acestei
contraventii deoarece la data controlului, 13 septembrie 2013, avea
incheiate contracte individuale de muncad pentru lucratorii Rotaru Vasile,
Hutanu Mircea si Diaconu Maricel.

12. Punctul de vedere al agentului constatator Inspectoratul
Teritorial al Muncii Galati este cel conform caruia Societatea Comercialad
PRO BOATS - S.R.L. se face vinovatd de sdvarsirea contraventiei, deoarece
din aplicatia REGES a reiesit cad contractele individuale de munca ale
numitilor Rotaru Vasile, Hutanu Mircea si Diaconu Maricel erau suspendate
in perioada 26 august 2013-10 septembrie 2013 (anterior controlului
efectuat la data de 13 septembrie 2013) pentru concedii fdarad platd, ceea
ce inseamnd ca cel trei angajati au prestat activitate in folosul
Societatii Comerciale PRO BOATS - S.R.L. fara forme legale de angajare.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie si punctul de



vedere al Ministerului Public - Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie

13. La nivelul curtilor de apel Alba Iulia, Bacau, Craiova, Iasi,
Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Timisocara si Targu Mures nu a fost
identificatd jurisprudenta cu privire la chestiunea de drept invocatd si
nu au comunicat niciun punct de vedere cu privire la problema de drept
dedusda judecatii.

14. Curtea de Apel Brasov, 1in exprimarea unui punct de vedere
teoretic, a apreciat ca textul este clar si lipsit de orice echivoc, in
sensul cd, prin mentiunea "fara contract de munca incheiat in conditiile
art. 16 alin. (1) din Codul muncii, republicat", s-a stabilit c&, pentru
munca prestatd, nu a existat o conventie bazatd pe consimtamantul
partilor, care sa fi fost materializata intr-un inscris.

15. Curtea de Apel Bucuresti, intr-o opinie majoritarad, a apreciat ca
sintagma "fara incheierea unui contract individual de munca" vizeaza
situatia lipsei unui contract de munca incheiat in conditiile prevazute
de lege, iar nu si situatia in care un asemenea contract existd, dar a
fost suspendat.

S—-a argumentat cd un contract individual de munca suspendat inseamna
sd existe deja un contract individual de muncad incheiat, iar contraventia
prevdazutda de art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat,
presupune primirea la munca a unui numdr de pand la cinci persoane fara
incheierea unui contract individual de muncd, nu si cu contract de munca
suspendat.

S-a exprimat si opinia minoritard potrivit cdreia sintagma "fara
incheierea unui contract individual de munca" include si situatia
contractului de muncad suspendat, dacd se refera la situatia in care un
angajat are contractul de muncad suspendat, dar el presteaza activitate
pentru angajatorul care i-a suspendat contractul de muncd, pentru ca
suspendarea are ca efect suspendarea prestdarii muncii, or, desi
contractul existd, dar este suspendat, se eludeaza interdictia din art.
260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, de a nu folosi
angajati fara contract de munca prin folosirea propriilor angajati care
au contracte de munca suspendate.

In aceastd situatie, angajatii cu contractul de muncd suspendat, dar
care presteazda activitate in interesul angajatorului, au aceeasi situatie
juridicda ca si cei care nu au contract de munca pentru ca nu pot presta
activitate.

16. Curtea de Apel Cluj a invederat cd opinia judecdtorilor din
cadrul Tribunalului Cluj - Sectia mixtd de contencios administrativ si
fiscal, litigii de munca si asigurdri sociale este iIn sensul cd primirea
la muncda a unei persoane in perioada in care contractul individual de
munca incheiat cu acesta este suspendat nu intruneste elementele
constitutive ale contraventiei prevazute de art. 260 alin. (1) 1lit. e)
din Codul muncii, republicat.

Suspendarea contractului individual de muncad este perioada in care
munca prevazutd in contract nu se presteaza si, in consecinta, de regula



nu se plateste nici salariul de cdtre angajator, operand, asadar, o
suspendare a efectelor principale ale contractului individual de munca.
In reglementarea dreptului muncii in Romdnia, suspendarea contractului
individual de munca poate interveni de drept sau prin acordul pdrtilor
ori prin actul unilateral al uneia dintre parti. Efectul principal al
suspendarii, indiferent de motivul pentru care a intervenit, 1l
constituie oprirea temporard a prestdrii muncii si a platii salariului,
cu mentinerea, insd, a contractului individual de munca.

Codul muncii nu prevede expres obligatia angajatorului de a emite o
decizie de incetare a suspendarii contractului individual de munca,
astfel cda atédta timp cdt angajatul se gdseste la muncd, avadnd acordul
angajatorului, se prezumd cd efectele suspendarii au incetat, cu
consecinta reactivadrii contractului individual de muncda incheiat intre
parti, contract care produce toate efectele prevazute de lege.

De asemenea, Tribunalul Sdlaj a ardtat cd judecatorii din cadrul
Sectiei civile, care compun completele in materia conflictelor de munca
si1 asigurdri sociale, au opinat in sensul ca in sintagma "fard incheierea
unui contract individual de munca" prevazutd de dispozitiile art. 260
alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, se include si situatia
contractului individual de munca suspendat.

Prin suspendarea contractului individual de muncd se suspenda
principalele sale efecte: prestarea muncii si plata acesteia.

Potrivit dispozitiilor art. 35 din Codul muncii, republicat, orice
salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator, in baza unor contracte individuale de muncad, beneficiind de
salariul corespunzdator pentru fiecare dintre acestea.

Deci, legiuitorul a oferit remediu juridic pentru reglementarea
cumulului de functii sau locuri de muncad la acelasi angajator sau la
angajatori diferiti.

17. Curtea de Apel Constanta a mentionat cad opinia majoritarada a
membrilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului
Constanta este in sensul ca, de principiu, iIn sintagma "fdra incheierea
unui contract individual de munca" prevazutd de dispozitiile art. 260
alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, se include si situatia
contractului de munca suspendat.

Tribunalul Tulcea a ardtat cad interpretarea strict gramaticald, in
litera legii, are ca efect plasarea in afara sferei contraventionalului a
unor fapte la fel de grave ca si cele descrise in mod explicit de norma
mentionata la art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat.
Totodatd, norma sanctionatoare impune si o interpretare teleologica,
fiind necesar a fi urmdrit si scopul avut in vedere de legiuitor,
respectiv spiritul legii, iar metodele de interpretare a normelor
juridice trebuie aplicate complementar, interferent.

Astfel, in sintagma "fara incheierea unui contract individual de
munca" prevazutd de dispozitiile art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul
muncii, republicat, se include si situatia contractului individual de

munca suspendat.



18. Punctul de vedere exprimat de judecdtorii Tribunalului Vrancea
din cadrul Curtii de Apel Galati este in sensul cad suspendarea
contractuluil individual de munca in conditiile art. 49 si urmdatoarele din
Codul muncii, republicat, din initiativa angajatului, nu echivaleaza cu
lipsa contractului de muncad, situatie care se circumscrie contraventiei
prevazute de art. 260 alin. (1) lit. e) din actul normativ anterior
mentionat, iar, pe durata suspendarii, raportul de munca se mentine.

19. Ministerul Public - Parchetul de pe ladngd Inalta Curte de Casatie
si Justitie, prin Adresa nr. 778/C2/1.397/I11-5/2016 din 23 mai 2016, a
comunicat cd, la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, nu
s—-a verificat si nu se verificd practicad judiciard in problema de drept
care formeaza obiectul sesizdrii Tribunalului Galati.

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii
Constitutionale

20. La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu a fost
identificatd jurisprudentd cu privire la problema de drept ce face

obiectul prezentei sesizari.

21. Curtea Constitutionald a respins ca neintemeiatd exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 260 alin. (1) 1lit. e) din
Codul muncii, republicat, asa cum rezultd din deciziile nr. 191 din 2
aprilie 2013, publicatda in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
357 din 17 iunie 2013, nr. 224 din 9 mai 2013, publicatd in Monitorul
Oficial al Romédniei, Partea I, nr. 370 din 21 iunie 2013, nr. 352 din 24
septembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 725 din 26 noiembrie 2013, nr. 548 din 17 decembrie 2013, publicata
in Monitorul Oficial al Romédniei, Partea I, nr. 110 din 13 februarie
2014, nr. 166 din 20 martie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romé&niei, Partea I, nr. 365 din 19 mai 2014, si nr. 539 din 14 iulie
2015, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 725 din
28 septembrie 2015.

X. Opinia doctrinei

22 . Doamna prof. univ. dr. Raluca Dimitriu, prin punctul de vedere
exprimat, a invederat cd, din perspectiva caracterului declarat sau
nedeclarat al muncii, persoana care presteazd activitate pe parcursul
concediului fara platda se afld exact in aceeasi pozitie cu cea a unei
persoane care presteazd activitate fdara sa fi avut deloc contract
incheiat cu beneficiarul muncii.

Dacd s-ar admite cd munca desfdsuratd pe parcursul periocadei in care
contractul de muncd este suspendat nu este "munca la negru", ar insemna
sd se lipseasca de continut intregul sistem de protectie Impotriva muncii
nedeclarate, fiind aplicabile si dispozitiile art. 260 1lit. f) din Codul
muncii, republicat, respectiv sanctionarea contraventionald a persoanei
care presteazda munca in aceste circumstante.

23. Domnul prof. univ. dr. Alexandru Athanasiu si doamna asis. univ.
dr. Ana-Maria Vlasceanu din cadrul Facultdtii de Drept a Universitdatii
Bucuresti, dupada analizarea naturii juridice a contractului de munca, a
efectelor nulitatii pentru absenta formei scrise, a principiilor care



definesc contraventia si a situatiei de fapt ce face obiectul dosarului
in care s-a formulat prezenta sesizare, au aradatat cad munca desfdsurata
fdarda incheierea unui contract de munca in formd scrisd genereaza o
raspundere contraventionald, fard a se ignora realitatea unor situatii
cdnd la "adadpostul" respectdrii formale a legii este posibilad, prin
utilizarea frauduloasa a unor institutii juridice, cum ar fi suspendarea
contractului de muncad, sa fie sustrase de la plata obligatiilor fiscale
activitatile desfdsurate in baza unui contract de muncad pe timpul
suspenddrii acestuia.

Totodatd, utilizand rationamentul dupad care suspendarea contractului
de munca poate fi asimilatd cu neincheierea sa, chiar si lucratorii
pentru care s-a considerat ca au lucrat in conditii de nelegalitate sunt
pasibili de sanctionare contraventionalda.

XI. Raportul asupra chestiunii de drept

24. Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din
Codul de procedura civila, s-a apreciat, referitor la admisibilitatea
sesizdrii, cd sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate
pentru pronuntarea unei hotdrdri prealabile de dezlegare a unor chestiuni
de drept, iar, pe fondul cauzei, s-a concluzionat cd, in sintagma "fara
incheierea unui contract individual de munca" prevazuta de art. 260 alin.
(1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, se include si situatia
contractului individual de munca suspendat, cu conditia ca, pe periocada
suspenddrii, salariatul/angajatul sd fi continuat s& presteze munca in
favoarea angajatorului, iar angajatorul sa-i fi platit salariul, desi
contractul de munca era suspendat.

XII. Inalta Curte de Casatie si Justitie

25. Analiza conditiilor de admisibilitate iIn vederea pronuntdrii unei
hotdréri prealabile

Potrivit prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila: "Dacd,
in cursul judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatdnd cd o chestiune de
drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sa pronunte o hotdrére prin care sa dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata."

26. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate se desprind conditiile
de admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare in vederea
pronuntdrii unei hotdrdri prealabile, conditii care trebuie sa fie
intrunite in mod cumulativ; in doctrind, ele au fost identificate dupa
cum urmeaza:

1. existenta unei cauze aflate in curs de Jjudecata;

2. instanta care sesizeazd Inalta Curte de Casatie si Justitie sé&
judece cauza in ultimda instantd;

3. cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta legala



a unui complet de judecatd al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze cauza;

4. solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatda sa depinda de
chestiunea de drept a cdrei lamurire se cere;

5. chestiunea de drept a cdrei lamurire se cere sa fie noud;

6. chestiunea de drept nu a fdcut obiectul statudrii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare.

27. Proceddnd la analiza asupra admisibilitdtii sesizdrii, se
constata cd primele trei conditii sunt iIndeplinite, intrucédt Tribunalul
Galati este legal investit cu solutionarea, in ultima instantd, a unui
apel intr-o cauzd ce are ca obiect anulare proces-verbal de contraventie.

28. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential al
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzel pendinte in care se ridicad este indeplinita, deoarece intrebarea
formulatda in cadrul procedurii prealabile vizeazad o problemda de drept
punctuald, respectiv dacad, iIn sintagma "fdrd incheierea unui contract
individual de munca" prevazutd de art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul
muncii, republicat, se include si situatia contractului individual de
munca suspendat, iar nu intreaga problematicda a unui act normativ.

29. De asemenea, este indeplinitd si cerinta noutdtii chestiunii de
drept supuse interpretdrii, care, potrivit art. 519 din Codul de
procedurada civilad, reprezinta o conditie distinctd de admisibilitate.

Astfel, in doctrind, s-a exprimat opinia potrivit cdreia sesizarea
instantei supreme ar fi justificatd sub aspectul indeplinirii elementului
de noutate atunci ca&nd problema de drept nu a mai fost analizatd - in
interpretarea unui act normativ mai vechi - ori decurge dintr-un act
normativ intrat in vigoare recent sau relativ recent prin raportare la
momentul sesizdrii. De asemenea, problema de drept poate fi considerata
noud prin faptul cd nu a mai fost dedusa judecdtii anterior.

Caracterul de noutate se pierde pe masura ce chestiunea de drept a
primit o dezlegare din partea instantelor, in urma unei interpretadri
adecvate, concretizatd intr-o practica judiciard consacrata.

Examenul jurisprudential efectuat a relevat cd nu s-a cristalizat o
jurisprudentd unitarda si constantd in legdtura cu chestiunea de drept a
cdrei lamurire se solicitd, situatie care justifica interesul in
formularea unei cereri pentru pronuntarea unei hotdrdri prealabile in
scopul prevenirii aparitiei unei practici neunitare, iar analiza
deciziilor pronuntate oferd indicii referitoare la posibilitatea
aparitiei unei practici neunitare din aceastd perspectiva.

Asa fiind, conditia noutdatii se verificd, devenind actualad cerinta
interpretdrii si aplicdrii normei de drept respective.

30. De asemenea, s-a constatat cd asupra acestei chestiuni Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat, litigiile avand acest obiect
nefiind cuprinse in sfera de competentd materiald a instantei supreme si
cda nu se afld in curs de solutionare un recurs in interesul legii cu un
obiect similar.



31. Prin urmare, se constatd cd sunt indeplinite toate conditiile de
admisibilitate privind declansarea procedurii hotdrérii prealabile.

32. Pe fondul sesizdarii, pentru a stabili daca in sintagma "fara
incheierea unuil contract individual de munca", in sensul art. 260 alin.
(1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat, se include si situatia
contractului de munca suspendat, se impun a fi analizate dispozitiile
Codului muncii referitoare la obligativitatea incheierii contractului
individual de munca in formd scrisd, dar si cauzele de suspendare ale
acestuia si efectele suspenddrii.

33. Totodatd, prezinta relevantd si ratiunea pentru care a fost
instituitd contraventia prevazutda de art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul
muncii, republicat.

34. Indiferent de tipul contractului individual de munca (pe durata
nedeterminatd/determinatd, cu timp de lucru integral sau partial cu de
muncda la domiciliu, de ucenicie la locul muncii) reglementat de Codul
muncii, republicat, forma scrisa este obligatorie pentru incheierea
valabila a acestuia, asa cum rezultd din dispozitiile art. 16 alin. (1),
art. 82 alin. (1), art. 104 alin. (2), art. 109 si art. 57 alin. (1) din
Codul muncii, republicat, fiind deci o conditie ad validitatem.

35. Suspendarea contractului individual de munca este reglementatd in
art. 49-54 din Codul muncii, republicat, iar aceasta poate fi de drept,
din initiativa salariatului, din initiativa angajatorului, precum si prin
acordul pdartilor.

36. Conform art. 49 alin. (2) din Codul muncii, republicat:
"Suspendarea contractului individual de muncad are ca efect suspendarea
prestdrii muncii de cdtre salariat si a platii drepturilor de natura
salariala de cdatre angajator", acestea fiind principalele efecte ale
suspendarii.

37. Desi existd reglementare expresad cu privire la efectele
suspendarii, situatiile in care se dispune suspendarea contractului
individual de muncad, Codul muncii nu contine reglementdri procedurale cu
privire la suspendarea contractului individual de munca.

38. Dacd in cazul incheierii, modificdrii si incetdrii contractului
individual de muncd Codul muncii cere forma scrisd, in situatia
suspendarii legea nu contine o prevedere expresa.

39. Dar, din ratiuni practice, ar fi necesar sa se intocmeasca o
decizie de catre angajator prin care sa se dispund suspendarea sau sa se
constate starea de suspendare a contractului de muncd, sa se precizeze
temeiul de drept si sa se consemneze efectele (legale sau conventionale)
ale suspenddrii respective, iar in baza deciziei se pot face mentiunile
in evidente/registrul de evidentd al salariatilor si in dosarele
personale.

40. Toate aceste reglementdri au menirea de a asigura o deplina
transparentd a celor care sunt incadrati cu contract individual de muncda,
iar Codul muncii sanctioneaza pe ceil care primesc la munca persoane fara
incheierea unuil contract individual de muncada in forma scrisd, astfel cum
prevede art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii, republicat



(constituie contraventie primirea la muncd a pédnad la 5 persocane fara
incheierea unui contract individual de muncd) si art. 264 alin. (4) din
Codul muncii, republicat (primirea la munca a mai mult de 5 persoane,
independent de cetdtenia acestora, fard incheierea unui contract
individual de muncada constituie infractiune), dar si pe ceili care presteaza
activitati fdrd incheierea unui contract individual de munca astfel cum
prevede art. 260 alin. (1) 1lit. f) din Codul muncii, republicat
(constituie contraventie prestarea muncii de cdtre o persoana fara
incheierea unui contract individual de muncad) .

41. Scopul acestor reglementdri a fost tocmai acela de a combate
"munca la negru", adica pe cea prestata fdra forme legale si care poate
fi definitd ca orice activitate platitd, legald in ceea ce priveste
natura ei, dar care nu este declarata autoritatilor publice.

42. In privinta problemei de drept ce se impune a fi dezlegati,
respectiv dacd in sintagma "fdrd incheierea unui contract individual de
munca" prevazuta de art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii,
republicat, se include si situatia contractului individual de munca
suspendat, se impune a fi avutd in vedere si jurisprudenta Curtii
Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a art.
16 si 52 din Codul muncii, republicat, respectiv considerentele Deciziei
nr. 383 din 23 martie 2011, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 281 din 21 aprilie 2011, reluate, ulterior, si prin Decizia
nr. 191 din 2 aprilie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 357 din 17 iunie 2013.

43. Astfel, prin Decizia nr. 383 din 23 martie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 281 din 21 aprilie 2011, s-a
precizat cd: "schimbarea opticii legiuitorului in sensul ca forma scrisa
sa fie o cerintd ad validitatem a contractului individual de munca nu
poate duce in niciun caz la concluzia potrivit cdreia statul a creat un
dezechilibru intre pdartile cocontractante. Este dreptul exclusiv al
legiuitorului de a stabili conditiile cerute in vederea incheierii unui
contract indiferent de natura acestuia. Aceastda competentad a
legiuitorului trebuie corelatd cu faptul cd stabilirea in materie de
contracte a unor exceptii de la principiul consensualismului prevazut de
art. 942 din Codul civil trebuie sda fie justificatd in mod obiectiv si
rezonabil. Raportat la acest aspect, Curtea apreciaza cd incheierea in
formda scrisd a contractului de muncd este justificatd de combaterea unor
practici ale angajatorilor prin care, profitdnd de faptul cda forma scrisa
a contractului de munca era doar un instrumentum probationis, se
sustrdgeau de la plata impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat
sau bugetului asigurdrilor sociale de stat datorate prin efectul
incheierii contractului de munca. O atare conduitd se reflecta negativ si
in planul protectiei sociale a angajatului care nu beneficia de stagiu de
cotizare pentru periocadele lucrate neinregistrate de catre angajator la
autoritdtile competente si nici de asigurare de sandtate sau sociala."

44, S-a aratat si ca, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala "a
subliniat importanta prevederilor referitoare la incheierea contractului
individual de muncd in formd scrisd. In acest sens, prin Decizia nr. 418



din 3 mai 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romédniei, Partea I, nr.
346 din 22 mai 2007, a statuat ca «existenta contractului previne
comportamentul abuziv al angajatorului, dar si atitudinea incorecta a
salariatului in indeplinirea sarcinilor pentru care s-a angajat.
Incadrarea in muncid doar cu forme legale, pe baza unor contracte
individuale de munca, asigurada atadt cunoasterea, cat si exercitarea
obligatiilor legale ce le revin celor care folosesc fortd de munca
salariala». Practic, si din decizia enuntatd transpare necesitatea unei
schimbdri de optica in privinta modului de incheiere a contractului
individual de muncd, intrucdt sintagma «incadrarea in muncd doar cu forme
legale» se distinge de situatia in care raporturile de muncad se
desfdsoarda in contra sau cu incdlcarea legii. Or, ceea ce se desfdsoara
impotriva legii nu poate fi acceptat nici in domeniul raporturilor de
munca, unde, pe langada angajat si angajator, un rol precumpanitor, dar
conex, 1l are statul prin prisma acorddrii in viitor a pensiei sau a
altor forme de ajutor social, precum si a asistentei medicale".

45. In Decizia nr. 352 din 24 septembrie 2013, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 725 din 26 noiembrie 2013, s—-a statuat
cd dispozitiile art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii, republicat,
trebuie corelate cu cele ale art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ,
care prevad forma scrisda ca o conditie ad validitatem a contractului
individual de munca, dar si ca "solutia legislativa criticata isi are ca
temei atadt nevoia de protejare a dreptului si a obligatiilor izvorand din
raporturile de munca, dar si aceea de a asigura justa implicare a
statului, prin sarcina ce revine acestuia de a acorda unele drepturi ce

decurg din exercitarea acestor raporturi juridice".

46. Prin raportare la prevederile legale, luédnd in considerare cele
retinute de Curtea Constitutionald si avadnd in vedere scopul pentru care
a fost instituitd obligatia de a primi la muncada numali persocane cu care
angajatorul a incheiat un contract individual de munca in formd scrisa,
in stabilirea intelesului textului legal prezinta importanta faptul c3,
desi era incheiat un contract individual de muncad, acesta era suspendat,
dar angajatul/ salariatul a fost descoperit prestédnd activitate in
favoarea angajatorului. Acesta reprezintd tot o formd de "munca la negru"
pentru cd este prestatd o activitate platitd, dar care nu este declarata
autoritatii publice.

47. In conditiile in care contractul de muncd este suspendat, dar se
presteazd o activitate de cdtre salariat/angajat, se constatd cd nu sunt
respectate efectele legale ale suspenddarii contractului de muncad, efecte
care vizeazd, in principal, tocmai suspendarea prestdarii unei munci de
cdtre salariat si platii drepturilor de cdtre angajator, astfel ca se
poate sustine cda, in sintagma "farada incheierea unui contract individual
de munca" prevazuta de art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii,
republicat, se include si situatia contractului individual de munca
suspendat.

48. Intr-o asemenea ipotezd se poate vorbi de o incercare de a nu
eluda dispozitiile legale ce impun forma scrisa a contractului individual
de munca, dar se dovedeste cd prin aceasta se ajunge la neplata



impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat sau bugetelor
asigurarilor sociale, fiind, in acelasi timp, o situatie nefavorabila
salariatului care nu poate beneficia, pentru aceastd perioada, desi a
prestat activitate, de stagiu de cotizare, de asigurdri de sandtate,
pentru ca, formal, contractul individual de munca este suspendat.

49, Daca s-ar interpreta textul art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul
muncii, republicat, numai in litera lui si nu s-ar considera ca in
sintagma "fard incheierea unui contract individual de munca" se include
si situatia contractului individual de munca suspendat, atunci ar putea
ramdne fdard continut tot sistemul de protectie Impotriva muncii la negru,
sistem care a stat la baza introducerii acestei reglementdri 1in
legislatia muncii, deocarece angajatorul va putea sa incheie contracte
individuale de munca, pe care apol sa le suspende, eventual si fara
incheierea unui act scris, dar angajatii/salariatii s& continue sa
presteze munca, desi tocmai aceste efecte ale contractului individual de
munca sunt suspendate, conform art. 49 alin. (2) din Codul muncii,
republicat.

50. Prestarea de activitdti de cadtre angajat/salariat, desi perioada
de suspendare a contractului individual de muncd nu a expirat, nu poate
fi prezentatd ca o situatie de incetare a efectelor suspenddrii pentru ca
trebuia sa fie fdcutd mentiunea in registrul de evidentd al salariatilor
si in dosarul persoanei respective, ca si in cazul suspendarii
contractului individual de muncd, chiar si iIn lipsa unui act scris

intocmit in acest sens.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art.
519 din Codul de procedura civild,

INALTA CURTE DE CASATIE STI JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea formulatada de Tribunalul Galati - Sectia contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 18.248/233/2013 privind
pronuntarea unei hotdréri prealabile si, in consecintd, stabileste ca:

In sintagma "f&rd incheierea unui contract individual de munc&"
prevazutda de dispozitiile art. 260 alin. (1) 1lit. e) din Codul muncii,
republicat, se include si situatia contractului individual de munca
suspendat.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de

procedura civila.
Pronuntatd in sedintd publica astdzi, 13 iunie 2016.
VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
JULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,

Ileana Peligrad









