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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului
Educatiei Nationale si al institutiilor si unititilor subordonate/coordonate a cdror activitate vizeaza
invatamantul preuniversitar

In conformitate cu prevederile:

* Legil educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;

= Legii nr. 188/1989 privind Statutul functionarilor publici, republicat3, cu modificarile si completérile ulterioare;

= Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functienarilor publici, republicaté;

* Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduité a personalului contractual din autoritatile si institutile publice;

= Legii nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol n

exercitarea mandatului sau a functiei;

+ Legh nr. 181/2003 priving unele masuri pentru asigurarea transparentel in exercitares demnitétitor pubfice, a functiilor
publice giin mediul de afacerd, grevenired si.sanclionarea coruptied, cu modificirile si completarile u[tenoare
i_egn . 115199 pentry- declararea i controlul averii demnilarilor, fagistratiion, 3 unor persoare cu functii de conducere

si de conitpl $ia functionatifor publici, cu modificarile i completirite _
. Leg’ i ne. 78/2000 pentru prevenirea, descopenrea si sanclicnarea faptelor dg mmpﬁé ou ricditicarile si completarile

ulterioare; -

- Legii b, BF1/2004 privind protecga
semnaleaz§ incalciriaieiagl);

Ordonantea'

nr. 87/2008, 6u modfcarp

republicat; cu mod\ rile:
* HotatAri

al mstltul;ulnr si unltégil_or subordonafeiceordonate a c_aror
activitate vizeaza invitamanty preurzi\férsﬁar prevézuté-'in
anexa careface parle integran

yrsonalidu -din antontitie publice,

METODOLOQGIE

& ulterioars;

ftutnle pubhce $| din alte unitdfl care

directiile gerzerafefdirectuIez'serwc;ile win Ministeru) Edecatiei
itytifle i unital ‘subordonaté/coordonate @ céror
phzd Invatamantiil preuniVersitar vor aduce la
personalutui prevederile prezentului ordin.

i F;rezenlul ordnn se publicd in Monitorul Oficial al

privind managementul risaurilor de- coruptie’tn cadiul M]nisteru g&Ed@apér Natlonaie si: ab mstituﬁlzlar si unitatilor
subordonatelcoordanate a ciror activitate vizsazi 2mr§§§méntul preuniversitar

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art, 1. — In intelesu! prezentei metodologii, termenii si
expresiile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza:

a) structuri ale Ministerufui Educatiel Nafionale — structuri
ale aparatului ceniral al Ministerului Educatiei Natiohale si
institutii si unitdti subordonate/coordonate a caror activitate
vizeazad Tinvalamantul preuniversitar, respectiv structuri

subordonate scesiora ai cdror conducéfori au calitatea de
ordonatori de credite;

b) unitate de muncd — formé de organizare structurala ce
reunesgte un ansamblu de angajati care realizeaza acelagi gen
de aclivitdfi, permitand n consecimid expunerea fa riscuri
similare. Unitatea de muncé peoate #i regasitd n structura
organizatoricd a Ministerului Educatiei Nafionale sub denumiri
variate: direclie generald, directie, serviciu, birou sau la
sfructurile  subordonatef/coordonate sub  denumirea de
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compartiment, comisie, catedrd, consiliu, dar si functie unica,
asa ocum sunt, de exemplu, functiile de psiholog sau consilier
juridic;

¢) coordonator af unitafii de muncd — directorul/geful ori
responsabilul cu organizarea activitatior din cadrut unei unitati
de muncad, care furnizeaza informatiile solicitate de catre
Comisia Nationald de Prevenire a Actelor de Coruptie n
Educatie pe tot parcursul activititilor de management al
riscurilor de coruptie;

d) activitate — ansamblu de acte fizice, intelsctuale gi morale
realizate in scopul obtinerii unor rezultate;

e) ameninfate de corupfie — acliunea sau evenimentul
potential de coruptie ce poate sa apard in cadrul unei activitati
a Ministerului Educatiei Nalionale sau a unei structuri
subordonate/coordonate Ministerului Educatiei Nationale;

f) risc de corupfie — amenintare de coruptie, vizadnd un
angajat, colectiv profesional sau domeniu de activitate,
determinat de cauze/vulnerabilititi. specifice §i de natura s§
produci i impact cu privire la jhdeplinirea cbiectivelor/
activitatilor drief structuri;’

) vulfierabilitats - sldblciunain gistemul de reglementare
ori contral al activitatilor specifice, care ar putea i exploatata,
stand la baza si puldnd declansa sévérsirea ungh fapte de
coruplie, Spm dcosﬁbgm de amenmiare care esie poter;g:a

structuri; : S

h} materializarea riscului — tra
incertituding, al situatiel’ polerz
oemtudlnu, respectlv SEVArS

pentri fapte de compiie, respectw apljcama uner sanctiuni

disciplinare ca urmare g efectudrii unui fest de integritate o a
intocmiril ursd taport de evaluare, rémag definitiv, de cétre
Agentia Nationalg-de Integritate;

|} impagt—efatiéld broduse Tn cadrul EHVIEGEH unel structur
n cazul Th:éare unrisd de coruptic sa miaterializeazd;

k) resporisabil de risc— pers conducere ai struciy
Ministerutiii Educatie] -Nat;ona
. riscuriler fe coruptie '
prevenlrefc_ontrcl.

cauzelor care deter
coruptie. asifel ?nc

nivelul a{mvtégi?e? ministerelyi salé '!é Hivel, :structur;i s
: -

subordonatgfooordonate Ministerulut Educatiel Nationale.:

(2) Condudhitorii structurilor Ministerului ‘Educajiel Nationale
sunt obligafi s& asigure implementarea prezentei metodologii si
sa aplice masur de prevenire/control care s4 fimiteze expunerea
la riscuri de coruptie a personalului.

(3) Ministerul Educatiei Nationale poate calabora, in baza
Lnui protocol, cu Directia Generald Anticoruptie, cu Serviciul
Romén de Informatii sau cu alte structurifinstitutii cu competente
n domeniu.

(4} Ministerul Educatiei Nationale poate coopera la nivel
central si teritorial cu sfructurile specializate ale Directiei

au drept scop atingere. oblectivetdr:
aj promovarea integritali, trafisparentet institutionale sia

bunei desfsurii a activititilor specifice;
b} slabriurea pnoata‘{;lor da-interventie Tn domeniut preveniri

Generale Anticoruplie si ale Serviciului Rormnzn de Informaitii, n
vederea: '

a) planificdrii si organizaril de cursuri ori stagit de formare
destinate dobandirii sau perfectiondrii cunostintelor si
competentelot/abilitafilor personalului Ministerului Educatiei
Nationale/structurilor subordonate/coordonate, peniru aplicarea
prezentei metodologii;

b) adaptarii metodelor si instrumentelor utilizate pentru
culegerea, analiza, interpretarea $i evaluarea categoriilor de
date si informatii privind riscurile de coruptie (a particularitélite
functionale sau operationale ale Ministerului Educatiei Nationale
si ale structurilor subordonate/coordonate;

c) elaborani de ghidurf si proceduri destinate s3 asigure
atingerea obiectivelor activitatilor si sustenabilitatea rezultatelor;

d) accesari fondurilor structurale, pentru atingerea
chiectivelor propuse.

(5) Ministerul Educatiei Nationale asigurd monitorizarea,
coordonarea st evaluarea stadidlui de implementare a prezentel
metodolngli §f 5 misurilor de prevenirefcontrol al riscurilor de
coruptie de calre structurile Ministerului Educatiei Nationale, pe
baza datelor gi informatilor trangmise de acestea or a
rapoartelor de moniforizare si regvaluare.

{6) Structurite au obligatia de a furniza Ministertiu Educatiei
Nazlt}nale datele 5|- formatile  solitiiate, cu respectarea

Art. 3 —Activ:tatz :

Stuiplie presupune

i {cadré didactice,
or §& adminisiratie cu
batere 2 coruptiel, la

Hsouriior dé coruptie;

e@gl:gg@ riscurﬁer de coruptie;
g{ﬁe‘l inaréa gi implementarea masurilor de preveniref

f) momtonzarea si revizuirea petiodici a Fiscurilor;

g) reevaluarea riscurilor.

Art. 5. — {1} In vederea realizari activitatifor de mahagetment
al riscurilor de corupiie, sefii structurilor Ministerului Educatisi
Nationale dispun, prin decizie, constituirea de comisii pentru
prevenirea actelor de coruptie In educatie, denumite in
continuare comisi,

{2) Componenta fiecdrei comisii se stabileste n functie de
dimensiunea si caracteristicile organizatorice ale structurilor
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Ministerului  Educatiel Nationale, avandu-se in vedere
urmatearele categorii de functii:

a) coordenatorul comisief este conducétorul structurii sau o
persoanid desemnata de ciire acesia;

b) membrii comisiei sunt desemnaii din rAndul personafului
de conducere sau sunt persoane desemnate de la nivelul
principalelor directii, servicii, birouri ori similare;

¢) sefulfreprezentantul structurii de control managerial intern;

d) sefulfreprezentantul structurii de management resurse
umane — la nivelul Ministerului Educatiei Nationale/structurii
subordonate/coordonate;

e} consiliery) pentru integritate;

f} secretarul comisiei, numit de coordonatorul comisiei;
secretarul comisiei este §i persoana responsabila cu raportarea
stadiului de implementare a Strategiei anticoruptie in educatie.

(3) La solicitarea structurilor Ministeruiui Educatie Nationale
pot participa la activitatile comisiilor si reprezentanti ai organelor
abilitate care sa asigure instruirea i indrumarea de specialitate.

(4) Stadiut de implementare a masurlor de prevenire/contro}
alal riscoriior de. corupt%e din sistemul educational esfe
monitorizat de -catre Comisia Nafionals pentru Prévenirea
Actelor dé Corupfie in-Educatie. Componenta si regulamentui
defunctionate a ac&sleza sun aprobate prm orcl _'['mimstt‘ulw

calitatea de or‘dona
de preverz‘i&e-a co

b) numam‘i 3nga;atllor dm cadw% structurllar subordonate sau
aflate in enordonare,
c) posibilititile concrete-de prevenire a corapliet
d} distanta dintre sediul structdrii subordobate/coordanate si
sediul struciurii igrarbic: supm’ioare

dispozitie a condu
respectd n{:lrrz‘lefec;é}_fgg
lucru t activitates
mcompatlbi rtétile m\
de |nterese

Art. 8. —11) Coi
atributii:
a) prezinté mate;

suborduneafooordonarea Ministaruluf Educat;ei

b) fine evidenta nomindi® a personafului care pammpa la
aclivitdtite de informare si de instruire anticorupfie;

¢} propune sefului structurii organizarea si desfasurarea unor
activitati de instruire;

d} sprijind membrii comisiei in realizarea activitiiilor de
monitorizare, evaluare/reevaluare a dscurilor ori de realizare a
studiilor de caz.

{2) Fisa postului persoanei desemnate consilier pentru
integritate se actualizeaz3 cu atributiile prevazute la alin. (1) ori
de cate ori este necesar, in conditiile lagii,

Art. 9. — Sefii structurilor Ministerului Educatiei Nationale au
obligatia de a cormunica fn scris Comisiei Nationale de Prevenire
a Actelor de Coruptie in Educatie, Tn termen de 30 de zile, orice
modificdri cu privire la persoanele desemnate consilieri pentru
integritate sau a persoanelor responsabile cu raportarea
stadiului de implementare a Strategiei anticorupfie in educatie.

Art. 10. — {1} In vederea realizarii activitafilor referitoare {a
managementul riscurilor de coruptie, fiecare comisie beneficiaza
de sprijinul coordonatorilor unitatilor de munca, acestia avand
obligatia de a tfransmite, in termenefe si cu respectarea
conditiilor specifice, informatiile sau documentele solicitate.

(2} La stabilirea unitdtilor de munca ce se includ Tn procesul
de identificare si evaluare a riscurilor de coruptie se au in vedere
categoriile de activitdli prevézute la art. 11.

SECTIUNEA a 22
Pregitirea activititilor

Art, 11. — (1} Implementarea. prezentei metodologil vizeaza,
in etapa de pregatire, urmatoare!e aspecte:

a) constituires ¢l stabilirea componentet comisitior,

b} informares p&rsonaiulun pnvmd prevederile prezentei
ms-todclugsz .
c} instruis ea memhrllor mrmsue: cu. prlwre ta aspecte[e

sul de'anﬁliziﬁ?ﬂ_mlul s
comisiei, pt‘e'éﬁm si

planlﬁcarea ACtvitaf _ évaz&a in anexa fir. 1.

Art, 12, — Responqabalztatea privind piamflcarea si
desfisyurarea instrudri membrilor aimisiilor revine Ministerului
Educatiei Nationale, prir strugtarile sale centrale si teritoriale. -

SECTIUNEA a 22
ﬁ@g&m $i de's'tiﬂema riscurilor de coruptie

Ministérului Educatiel

toatitor specifice de munca ale

§§
cy dasmm‘eaamafﬂ?méﬁ{orde coruptie.

Art. 14. — (1) Pentru identificarea opiniilor cu privire la
riscurile de coruptie si eficacitatea masuwrilor de prevenire/control
existente, membrii comisiei realizeaza chestionarea intregului
personal de conducere de la nivelu! structurii Ministerului
Educaliei Nationale, exclusiv a coordonatorilor unitatilor de
munca, utitizénd intrebérile din Chestionarul pentru identificarea
amenintarilor/riscurilor de coruptie {ghid de interviu pentru
conducerea structuriifcomponentelor, exclusiv coordonarii
unitatilor de munca), prevazut Tn anexa nr. 2.
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(2) iInformatiile rezultate din analiza chestionarefor se
utilizeaza in activitatile uiterioare de management al riscurilor
de coruptie.

Art. 15. — Membrii comisiei analizeaza obiectivele specifice
ale structurii Ministerului Educatiei Naticnale, completand, pe
baza documentelor interne si/sau, dupd caz, a consultiri
coordonatorilor unitatilor de muncd, Fisa de analizi a activitatilor
vulnherabile 1a coruptie, prevézuté in anexa nr. 3.

Art. 16. — (1) Polrivit prezentei metodologil sunt considerate
vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezinta slabiciuni in
sistemul de control intern/managerial, de naturé a fi exploatate
de cétre angajaiii structurii sau de cétre terti, pentru comiterea
unor fapte de coruptie.

{2) In procesul de analizd de la nivelul unei structuri a
Ministerului Educatiei Nalionale vor fi incluse urmatoarele
categorii de activitéti, dupa caz:

a) contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele
categorii defieneficiar ai sepviciilor publics,

b) gestiongrea fondurilor externe ale programelor/proiscietor,
a fondurilor. comitetului de paringi; h

©) gestionarea informatiel — definerea “§i. uliiizarea
informatis}, acceswt ls informatii confidentiale, gestionared
informatiilor efasificate;
d) gestionarea

acelor ﬁmﬁf@m&:@ abite;
- rea de bt 3t

g) aoordarea anor: 3pr

h) gestionarea actel
evidentd gcolard; - '

{} Indeplinirea ﬁinsj,llgq _é T
consiliere;

J) competenta desizionald exclusivi;

k) recrutarea gi seiactza personaliul;

) constatarea de conformitate sauincilcare a legi, aplizarsa
de sanctiypi;

my) corstituires Ciﬁselcrliransferul slevilor,

ny ges%icznarea sntuaﬁli it

o) |nch_af_érea sntua_tle;_ g

p} acordarea premiiilor,
elevilor; :

) respectarea ef]

r) sanctionarea
didactic, didactic auxil

s) orice alie a
metodologiile spgaif &

Art. 12— Membril sothisiei sifsau, dﬁpa caz, coorddmatari

documentsior’ de

wonitorizare, evaluare

unitatilor i funca IRICCRESE pentru fiesare activitals @%ﬁz} 2

Fisa de analizé.a activitdtilor vulnerabila ia coruptie o
amenintarilor de coruptie susceptibile s& se manifeste Tn acel
context profesional, avénd Th vedere, cel putin, urmatoarele
elemente:

a) sursele posibile de riscuri de coruptie ia care personalul
poate fi expus: persoane, grupuri interesate de servidiile oferite,
avaniajele sau dezavantajele potenitale pentru terti, materiale
ori de altd natura, ce pot fi generate de activitatile desfasurate;

b} actiunile ori demersurile premergatoare savarsirii unei
infractiuni;

c) fapte de corupfie care au fost comise anterior Tn cadrul
domeniului de activitate;

d) cazuri de conduitd necorespunzétoare sau incalcari ale
precedurilor, inregistrate la nivelul structurii.

Art. 18. — Pentru descrierea amenintérilor de coruptie,
membrii comisiel au fn vedere enunturile ufilizate in cadrul
Raportului privind riscurite si vulnerabilitatile la coruptie specifice
structurilor Ministerului Educatiei Nationale, reafizat de citre
Ministerul Educatiei Nationale.

Art. 19. — (1) Fisele de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruplie, intocmite conform maodelului prevazut in
anexa nr. 4, se completeazé de catre membrii comisiel si/sau,
dupa caz, coordenatorit unitétilor de muncd, pentru fiecare dinfre
amenintarile identificate conform art. 17.

(2} Pentru ideniificarea cauzelor aferente fiecirui risc se au
in vedere informatiile rezultate T urma deruldril etapelor
prevazule la art. 21 si 23, precum si orice alte observatii sau
analize privind w\‘mra organlzauonaia sau conduita angajatilor.

Art. 20. — In vedefea identficarii vulnerabifitalilor/cauzelor
care determind expunerea la risGuri de coruptie, membrii

=com15|e| pamurg urtnéfoarele etape‘

m{)cmesc in formatul
e evaluare a cadrului

i potantiali de

b} avansarea de prapunert pentru ellmmarea normelor care

favorizeaza salt pot faveriza coruptia,

C) propunecrea unor masurl de prevenirefcontrol pentru a

‘reduce expuneres la riscuri de coruplie.

Smibrii comisiel, in cotaborare cu personalul
drud ﬁzrem‘,lel Genefaie Anticoruptie, Agenlia
U spetializate, redlizeaza
te oare s-au
tiel Nationate,

omrene rifractionale din
a impactuli asociat

¢ analizate si gradul

&) madurile de aperare millzate st mésunle pe care faptuitori]
ie—au adoptat pentris a-gi disimula actele infraciionale;

“dy rasurile g& prevenirs/control care au fost adoptate Tn
cadnril domeniiler da adtivifate undé s-au produs incidente de
integritate si gradul de eficaciiate a acestora,

Art. 23. — Membril comisiei sifsau, dupa caz, cocrdonatorii
unitatilor de munca Identifica st consemneaza Tn fisele intocmite
conform art. 19 eventuale deficiente Tn cadrul sistemului de
contrel intern/managerial utilizat, avand in vedere:

a) constatdri rezultate din activitdti de control ori sesizéri
anterioare, care au identificat deficiente ofi vulnerabilitati ale
sistemului de control intern/fmanagerial, de naturd a favoriza
aparilia unor fapte de coruptie;
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b) eficacitatea implementiri de cdtre conducerea
structurii/Ministerului Educatiei Nationale a concluziilor si
recomanddrilor furnizate Tn urma activitafilor de contro!;

c) vulnerabilititi la coruptie pe care tertii le-ar putea exploata
In planurile reglementarii, organizarnii, desfasurarii si controlului
activitajit, al formarii, instruiri si experientei personalului,

SECTIUNEAa 4-a
Evaluarea riscurilor de coruptie

Art. 24. — (1) Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeazi
cu scopul de a fundamenta decizia cu privire la prioritatea de
stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate
$i a prestaliei profesionale a personalului,

{2) Activitatea de evaluare se desfisoard pentru fiecare
dintre riscurile inscrise n fisele de identificare, descriere gi
evaluare a riscurilor de coruptie.

Art. 28, — Pentru evaluarea riscurilor de coruplie se parourg
urmétoarele étape:

a) estimarea probabiiitatii de malerializare a rigcuritor de
coruplie;

b} determinarea impactulul asupra obmclwelar st acnwlégnlor
structurii;

) aprefﬁierea o8l
existente peritru fie .

d) determinarea exp

interventie:;
e) clasificarea si
At 26. — {iF

realizeaza prin ap
de coruptie in cat
si analizele colectate’ in:
riscurilor. '

(2) In scopul aritat la alin. {1),.membrii comisiel sisan. dups
caz, coordonaterii unititilor de munca determing  si
consemneazé in Figa di i({emlficare descr:ere $z'.:evaluare a

descnptlvi aSOCIap
Art. 27, — Esii

a} impact asizpfa nivell
obtmerea z‘ezuzta{elor agtept;

¥ gima mstllut:ei
Art. 28. — Peniry daterminarea mpactilar
coruptie, membrii comisiei au urmatoarele responsabilitati:

a) stabilirea tuturor dimensiunilor posibile ale impactuluf
global, pentru fiecare risc de coruptie identificat conform art. 19;

b) stabilirea, sub forma procentuald, pentru dimensiunile
identificate conform lit. a), a importantei relative a fiecsreia in
cadrul impactului global;

c) estimarea si consemnarea in Fisa de identificare,
descriere si evaluare a riscurilor de coruptie a impactului global
in cazul materializ&rii, utifizand indicatorii deseriptivi conform

_eomisigl stabilose si cong

fisdurilor de

Scalei de estimare a impactului giobal al riscului, previzuts in
anexa nr. 7, asociati dimensiunilor previzute la art. 27.

Art. 28. — {1) Membrii comisiei sifsau coordonatorii unitatilor
de muncd, dupd caz, evalucazd dacd masurle de
prevenire/control care se adreseaza riscurilor de coruptie
identificate au fost proiectate corespunzator si puse in practics
n mod eficient.

(2) Pentru indeplinirea prevederilor alin. (1), membrit comisiai
sifsau coordonatorii unitétiior de muncs, dupa caz, cuantifics si
censemneaza tn Fisa de identificare, descriere §i evaluare a
riscurifor de coruplie nivelul perceput de eficacitate a fiecdrei
masuwri de prevenire/control existente, utilizand corespondenta
previzuta in anexa nr. 8.

Art. 30, — {1} Membrii comisiei calculeazi nivelul de
expunere ia riscuri de coruptie, constand in produsul dintre
valorile probabilitétii st impactului global, completénd valoarea
rezultatd I Figa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor
de coruplie.

{2) Utilizand scala de evaluare a expuneril la riscuri de
corupfie ¢t corespendenia asociatd intersectiel valarilor
impactului si probabr!ttawi pravizute in anexa ar, 9, membrii
Wazé in Fr*a de Jdenuﬁcare

b} riscuri ‘m derale tare pot fi marz;ior:zaze sai controlate,

b{m cre!;'ferea'e cacitatii masuriior existérte ort, dupé.caz, prin

adoptarea unor mésurt suplimentare de prevenire/conig,

c) riscuri inalte, caracterizate, simultan, ¢y ¢ mare
probabiiitate de aparitie si cU o gravitate foarte mare a
mpactulLu care necesitd c{:»ncentrarea aie'j i coﬂduceru

ideritifidate si au ca rezultat limita babi Eitéit de'conitere a
unor fapte de coruptie de cétre un fert/angajat interesat:

a.1) misuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la
informatii, documente ari resurse;

a.2) planificarea si organizarea Th mod transparent si usor
de verificat a activitdiilor si a modalitatii de adoptare a deciziei:
separarea responsablitatilor, aprobarea activitatii, supetvizarea,
pregétirea parsonalului cu rol de coordonare;

a.3) supervizarea documentelor intecmite si a performantelor
individuale ale personalului;
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a.4) separarea afribufiilor de autorizare, inregistrare ori
revizuire pentru a fi evitate rscurile de coruptie;

a.5) asigurarea comunicdrii adecvate cétre terti a obligatiilor
de conduitd a personalului;

a.6) dezvoltarea, comunicarea sf monftorizarea aplicérii de
proceduri clare in activitatea curent;

a.7) promovarea schimbdrii de atitudine a personalului
privind riscurile de coruptie, asigurandu-se informarea si
instruirea adecvata privind obligafiile legale si misurile de
prevenire/control implementate in vederea minimizrii riscurilor
de coruptie;

a.8) dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile
oferite;

a.9) promovarea canalelor de sesizare a unor everntuale
fapte de corupfie, precum si a méasurilor de protectie a
personalului stabilite prin Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile pubfice, institutiile publice si din afte
unitafi care sérnalgazd incalgiiale legh;

b) masuri realizaté in Seopdl depistérii unor eventuale
nereguli, 4upa ce riscurile de corugtia-s-au materializat:

b.1) realizarsalsoficitarea realizdil de catre structurile
competente & unor teste da integritate sau alte. actwstéti de
verificare &-respeclérnii normelor legale;

b.2) realizares de verificar @J&aloria ale documente!or § '

activitatiloy desfa$urate
b.3) reatizarea urior ;
accesul sau implementa

minimiza impactul i‘i’sg comptt&,
rISCUI’I|B inalte s; ce' : mocf rate 5| se _nscrzu

prezentel me?oﬁcleg:: se ingiud i Regislrui rtscurzlor e oﬁfupbe._

care se Irocmeste de citre comiicie, ‘eonform rhodelulii
prevazut ¥ anexa e, 10, i se aprob#: de cétre conducatorui
structuril  Ministeruius . Edgzca'el i .

responsabllltata pentru (ar:

coruplie, cate un ex
ariscurilor de corupt
se transmit Ministel
;co[are, dupé cazk

vulnerabrhté[rie ia coruptie fn actlwtatea Mlnlsterui‘ui EducaﬂeJ
Nationale.

SECTIUNEA a 6-a

Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Art. 36. — Aclivitatea de monilorizare si cea de revizuire a
riscurilor de coruptie se realizeazd anual de cétre structurile
Ministerului Educaliei Naticnale, Tn scopul de a asigura
eficacitatea procesului de management al riscurilor de coruptie,

respectiv pentru a formula recomandiri privind mésuri de
prevenirefcontrol.

Art. 37. — (1) Monitorizarea riscurilor de coruptiie se
realizeaza de cétre camisie, la nivelul structurii unde aceasta
este conslituitd, respectiv de cdtre Ministerul Educatiei
Nationale.

(2) n vederea realizérii activititii de manitorizare, anual,
pand la 1 decembrie, responsabilii de risc stabilifi in Registrul
riscurilor de coruplie transmit consilierilor pentru integritate
rapoarte de evaluare cantitative si calitative privind
implementarea masurilor de prevenire/control al riscurilor de
corupfie, care confin cel putin urmétoarele informatii:

a) indicatori cantitativi aferenti méasuriler propuse pentru
prevenireal/controlul riscurilor de coruptie;

b) modificérile intervenite Tn privinta valorilor de expunere la
riscuri de corupiie, corespunzitoare nivelurilar de probabilitate
si impact;

c) informaly privind fapte de coruplie sesizate ori

constalate in cadru! domeniului de sctivitale:

d} propunari de mésuri suplimentare de prevenire/control al
fiscurilor de cotuptie; _
ey modificdd fnificative  intervenite  in privinta
reg[ememaralor spe ﬁ'actmié;llor desfasurate, de natura a
i ale noi riseurt de

Raporfui de monltorlzare a nscurlior de coruptre la mVeIu[

“Ministerutul Educafiel Nationale/structurii.

{2) Aclivitatea de monitorizare de & nivelul unitatior de

Irivatamant preuniversitar se finalizeaza prin adoptarea unui

registrd revizuit la nivelul lnspectorateior scolare, Acesfa va fi
transmls MInISt "ulu: £d

riivelul  steucturilor
dg ta alln, {2), se
__'-ulf care se

Na Izgie se fi fi nallzeaza prin adoptarea unui registru rewzult

éf«_.pé'rfé 14 data de 1 Tartle a fiecni an, impreuna cu documentele
‘e au stat la baza revizuirii acestuia.

Art. 39. — Sfructurile Ministerului Educafiei Nationale la
niveiul cdrora se produc incidenie de integritate transmit
Ministerului Educatisl Nationale, Tn termen de 60 de zile de la
luarea la cunostinta, urmétoarele documents:

a} fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie si Registrul revizuit, corespunzator rizculuf materializat;

b} un raport al gefului nemijlocit al angajatului care a comis
fapta, avizat de geful ierarhic, continand informatii privind
masurile de control adoptate ulterior incidentulu de integritate si
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de prevenire a unor incidente similare, precum gi aprecieri
privind cauzele care au stat la baza comiterii faptei.

Art. 40. — (1) In vederea evaluarii impactului aplicarii
prezentei metodologl, a stadiului de implementare a masurilor
de prevenirefcontrol al riscurilor de coruptie ori a recomandarilor
formulate, Comisia Nationald de Prevenire a Actelor de Cotuplie
in Educatie de la nivelul Ministerului Educatiel Nationale, cu
sprijinul Directiei Generale Anticoruptie, Tntocmeste rapoarte
anuale de monitorizare.

(2) Rapoartele previzute la alin. (1) se intocmesc pe baza
informafiilor transmise de structurile Ministerului Educatiei
Nationale, potrivit prezentei metodologii, precum si a
informatifor rezultate din implementarea unei aplicatii
informatice de monitorizare a riscurilor de coruptie contractata
de cétre Ministerul Educatiel Naticnale in cadrul proiectului
PODCA .Prevenirea coruptiet in educatie prin informare,
formare si responsabilizare”, SMIS 30342,

SECTIUNEA 2 7-a
Reevaluares riscurilor de coruptie

Arl. 47, — Atungi eand fa nivelul structuritor |
Educatlel Nallonale 3e canstaié recurania u’t}

riscurilor de coruptis
de prevenitg/conk

(2) Ministerul
aclivitatea de reeva;

a) interviysi: realizate de personalui e specialitate;

b) sontis] de opinie, pe un esantion refirezerntativ de angajati;

c) focus grup, realizat cu participarea-persohaului structurii
ori & altor factori interesafi: .

d} analiza documenieltr resiizate conform prezente;
metodologii 51 a eficacital '
privind riscurite de &

At 43— (1) M

a) analiza gi eva
structurile Minlsta i
metodolo_gi_l_ n st
proceduritor. ce u 1

b} anaiiza mztﬁsﬁfﬁ_ :
activitate; _

c) stabilirea obxectweioz’ misiut
urmesazs a % ulilizate pentru reey

d) planificarea  activith{ilor Fiainirior, dtscagiafer i
interviurilor cu persanazlul din cadrul domeniulul evaluat ori a
celorlalte metode ce urmeaza a fi utilizate;

' e) realizarea vizitelor de reevaluare;

) analiza si prelucrarea informatiilor rezuitate in urma
vizitelor de reevaluare;

g) realizarea raportului de reevaluare.

(2) Raportul de reevaluare trebule sa cuprindd cel putin
urmétoarele elemente:

a} scopul si obiectivele misiunii de reevaluare;

SI a ng rumentelor ce

__actwr(é‘r;ze de mfermare s: del

ltfa‘%‘ea riscirilgt die ce?upﬁgx X;ce
BMIS
Natlonale sf al structutilor sale.

b) datele de identificare a misiunii: structura Ministerului
Educatiei Nationale care face abiectul misiunii, echipa, durata
misiunii de reevaluare;

c) metodoiogia de realizare a reevatudriic documentarea,
metodele, tehnicile si instrumentele utilizate;

d) documentele evaluate ori cele intocmite Th cursw misiuni
de reevaluare;

e) constatérile rezultate;

1) rationamentele si deductiile formulate;

g) concluzii si recomandari de mésuri de prevenirefcontrol al
riscurilor de coruptie.

Art. 44, — Rapoartele de monitorizare si rapoartele de
regvaluare realizate se prezinta conducerii Ministerului Educaiei
Nationale, respectiv structurilor, in vederea dispunerii masurilor
destinate s& imbun&tdteascd procesul de management al
riscurilor de coruptie.

CAPITOLUL

Dispozitii finale
A#t, 45, — In vederea prevenidi fapisiot de cofuplie,
personalul de condygere dificadrul Ministerului Educatiei
Nationale/structuriiog siibordotiate/coordonate are ‘uAndtoarele
responsabititati '

rezenta metodolcgle 51 aplics masurile

c) . asaguré partzc:pam

de Cerupt;ﬁ n ;_ducage din cadru{ Mamsferuiw Educaﬂe!
Nafichaie in reatizafea studiilor dé caz cu jprivire ja faptele de
coruptie sivérgile de personalulanigajat,

e) i rmzeaz& mumente referitvare 1a organizarea si

Wi activisti | de

mnz,are a rzscunior
adrul- pro:ectu[w P{}GCA JPrevenirea
8 iformare, formare si responsabiizare”,

58 Qa;shoneazé la nivetul Ministeruhyi-Educatiei

Art. 48. — In vederea implementdrii prezentei metodologl,
Ministerul Educatiei Nationale poate colabora cu Agentia
Nationald de Integritate, Direcfia Generald Anticorupiie,
asociatiile care au ca obiect de activitate prevenirea coruptiei
sau fransparenta In educafie, precum si cu alte institutii
specializate.

Art. 49, — Anexele nr. 1—10 fac parte integrantd din
prezenta metodologie.
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ANEXA Nr. 2
5 mefodofogic

Chestionar pentru identificarea amenintérilor/riscurilor de coruptie {ghid de interviu pentru conducerea

structuriiicomponentelor, exclusiv coordonateril unitatitor de munci)

Data:

Structura:

Unitate de muncé/post;

B T T P e

------------- L T T T LT T B T TTIT]

T 1 A SR T

B T N P .

O inaltd, déosrece

P Ty

O medie, decarsce

D B T P RLLE LTI
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al struetarii?

1. natura si amploa

2. daca exdsts lo¢
manifesie
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AMEXANr. 4
la metodofogie

FISA
de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Denumirea structurii Ministerului Educatiei Nationale:

Denurmirea unitatii de munca:

Activitatea vulnerabild conform art. 16 din metodologie:

— Membru al Comisiei pentru prevenirea actelor de R
Data elaboréril: corupfie in educatie/coordenator al unitatii de munca; Data revizuirik

Descrierea riscului (amenintarea):

Categorii de personal expuse riscului:

CauzeNMulnerabilititi ce determing fiscul:
— cauze din domemul reglamentaritor

PP

EfectereJConsecun; & probapie 1a nivelul brectivelor aChyABHIor SruCtr:

Ivpart ﬁiﬁ‘b;&! {15} | Expunare {Pic iG} Prlon;a;ue 22, 0.2

iate (P

‘Importanta relativa a impact _
componentetor® et taﬁala 5 impaortanta relativa x impact
)

Giobal (I3)5

Effcionta masurilord

Responsabil de risc

o

1.

1 Se acords un scor de la 1 ka & conform anexei nr. 6 la metodologie.

2 Conform anexef nr. 9 la metodologie.

3 Fiecarel componente/dimensiuni de impact | se alocd un procentaj referitor la important3, astiel incét suma procentajelor alocate componentelor 53
fig 100%.

4 Se acorda un scor de [a 1 la 5 conform anexei nr. 7 la metodologie.

3 Valoarsa rezuliats se va frece In rubrica corespunzétoare impactului global {1G).

& Valoarea eficientei masurilor se determing conform anexe ar. 8 la metadoicgie.
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NOTA:

Metodologia furnizeaza instrumente-suport pentru stabilirea cauzelor unui risc de corupiie {(analiza cadrului normativ,
analiza incidentelor de integritate, analiza eficacitéti sisternului de control intern/managerial al structurii etc.), fiind necesar ca
pentru fiecare amenintare descrisd s fie surpring contextul de desfisurare a acelef activitdti care ar putea permite manifestarea
acesteia,

Pentru a structura activitatea de descriere a cauzelorfvulnerabilitatilor, comisiile pentru prevenirea actelor de coruptie in
educatie vor avea in vedere urmaioarele: '

— cauze din domeniul reglementarilor (inclusiv procedurile) aplicabile activitafii: multe dintre riscuri fsi au cauza in lipsa
procedurilor, de multe ori fiind invocata ca explicatie pentru materializarea riscurilor de coruptie necunoasterea sau ambiguitatea
unor reguli. Tn acest context trebuie identificate toate normele si procedurile aplicabile domeniului care prezintd elemente de
vulnerabilitate si care pot fi exploatate sau interpretate sublectiv, astfel incat riscurile descrise s8 se producs;

— sldbiciuni la nivelul capacitatii de prevenire/control al riscului: sunt frecvente cazurile in care circumstantele care
favorizeazé apariiia unor riscuri tin de un control defectuos al activitatii. Orice conducétor al unei structuri din Ministerul Educatiei
Nationale trebute 58 se asigure c& domeniul de care este responsabt[ functioneaza, iar personalul trebuie s& aibd convingerea ca
activitatea acestuia este supravegheata. n procesu! de analiz3 a Hiscurilor de coruptie este esential sa fie identificate particularitatile
care determina vulnerabilitatea sistemului de control intern/managerial, fie pentru c& mésurile nu sunt bine cunoscute de catre cei
care ar frebui 53 le aplice, fie pentru c& acestea nu sunt aplicate in mod consecvent, fie ¢ ele nu pot raspunde in totalitate situatiilor
de risc (capacitate redusi de aplicare a masurilor de prevenire/control);

— surse de amenintare — persoane, de regul, din exteriorul institu;iei care prezintd un interes ridicat pentry
obfinerea uner avanigie prin presiuni la nivelul angajatilor: presiuni politice, presiuni lerartice, interes ridical din paries, B i
infractionale, Gontastal cu pliblicul interesat de un setvici sau de & scipa de-aplicarea unal sanctiuni, inferasul comasdial
al unui servichy public e exemplu, un contract de achizifie, o autorizatie, un permis), prezenta permanenti & intermadianior sau
reprezentanjifor UAor societali comerciale In interactiuned cu angajatii &1c.;

— particularititi privind cultura organizationald sicaracteristici privind resursele umana: carente gducationale ofi
de constieniizare (lipsa cunostintelor privind faptele.de cempile folaranta Inor tomportaments: non-elice care:nu sunt parcepute
a reprezents’ & problemd), cauze socisle (llpsa unet focuinfe, nivel scdzul de salarizare), ‘cunogtinge: inguficlente privind
reglementasite; prose i i (3 rlizare insuficients & ma dexcontral ce. s taplicate etc.

e

R 261

i
L%
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SCALA DE ESTIMARE

AMEXA Nr. 6
1 metodlogie

a probabilitatii de materializare a riscurilor de corupfie

Riscul de coruplie este prezent Th mod

constant, din cauza deficientelor de
organizare, planificare, control,
supraveghere, instruire ori formare a

personalului si modului T care este conceput
ori aplicat cadrui legal de desfasurare a
activitatii,

Riscul de coruplie poate apirea cateodatd
{eauzels putdnd fi reprezeitate de deficiente
fhgurarea activitafi, eror n-injelegerea
IICQI‘%§ procedurilor de lyerg specifice

[ vreodat.

« este de agteptat s& apara in marea
. . majoritate a circumstangeror
sprospa | | SRS S V5| resinal
sigur de aparitie ; = se va TntAmpla fara ndoiald,
' eventual frecvent;
= iminenta.
= va apdrea probabil in mults
sansi considerabila de | circumstante profesionale;
probabil aparitie; nu este * se va Tntampla probabil, dar nu va
neobighuit 81%-—80% | reprezenta o problema persistenta
sanse pentru domeniul de activitate;
= s-g-mai intampiat in frecut.
producerea sa poate i | - 2F Pulea apérea in anumite
o avut’a'lh'\}'edere 41%— circumstante profesionale;
posibil 60% sanse de » se phate Infampla Scazional;
pe a:; erailizare « 53 Intanplat in aitd parte, fotrun
dumeniu de activitate similar.
. pogfgz. parea doar.in crrcumslante .
foarte profes ale axcepgloﬂale, o
putin nel‘
probabil nu 2
etiv]
. aste ' _
improbabit foarté putin: probab:i sd s’ mlémp!'

ptie-nu apare decht rar, in
tionale de desfasurare a

majorf
critic

g edt _ar de: esfagur:-ire a actmtétu ac
'hp = etc reprezentand 25% L

SCALA DE EZTIMARE

rijei achvitati, intarzieri
uhiy; :
ycuirea ori instruin

a impactitui global af riscuiui

ANEXA Nr. 7

ridicat

~ifipact semnificativ asupra le Histhy

acestaia;

» parturbaregs fig termen medid.a. acﬁvﬁéﬁu zntaleer; semmﬁc&twe prwlnd

desfasurarea in condifii normale a activitdtii {Tntre 3—6 luni);
* pierdeti financiare majore pentru institutie;

* publicitate negativé 'a nivel national, pierderea increderii din partea

beneficiarilor serviciilor publice.

moderat

= obiective profesionale atinse partial, afectarea semnificativa a eficientei

acesteia;

5

= periurbarea pe termen scurt a activitalii;

* pierderi financiare semnificative pentru institutie (cel putin 10% din buget);

= 0 anumitd publicitate negativa la nivel local.

Riscul de ceruptie poate
genera parametri
favarizanti pentru aparitia
sau proliferarea faptelor de
coruptie.
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redus 2

+ impact minor asupra atingerii obiectivelor profesionale;
= Intreruperea neglifabil3, nesemnificativd a desfasuririi activititi;
« pierderf financiare moderate pentry institutie (5% sau mai mul din bugetul

alecat);
+ unele sicane publice izolate, nefnsatite Tnsé de pierderea Tncredenii.

Riscul de coruptie
contribuie putin ori delec |a
aparitia sau proliferarea

redus

foarte i

= impact minimal sau nesemnificativ asupra atingerii abiectivelor;
* hicio perturbare Tn privinta calendarului activitatii;

= pierderi financtare nesemnificative ori minimale pentru struciurd;
= susceplibil de a conduce/provoca publicitate negativa,

faptelor de coruptie.

ANEXA Nr. &
ia metadologie

EVALUAREA MASURILOR DE CONTROL AL RISCURILOR DE CORUPTIEY

Intrebarea 1

Intrebarea 2

Intrgbarea 3

‘Masura este bine documenta
‘eomunicatd, in fnod oficial, el

M

 interesali sawimplicati 7

Misura stabifitd este operationald si
apiicatd In m ngecvent ?

nu 1.
partial )
da 3

ineficient

redus/slats. |

bun

foarte bun

912

;M"s'ura sg adreseaz@rigourijorn este bing dobufbeiiatd ¢ ddte puss T aphiodia,

“) Se referdt atét la méasurile de control/prevenire existente, cat §i la cele suplimentare propuse. Fiecare mésura de contraliprevenire trebuie sa raspunda

la cele 3 intrebdri, iar in functie de réspuns va primf un punclaj. Scorul tatal (I + 15 + I3} indic nivelul de eficientd al m3surii de controliprevenire,
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ANEXA Nr. 9%
12 metodologie

SCALA DE EVALUARE
a expunerii [a riscuri de corupfie

Nivel de probabilitate

aproape sigur
5

probabil
4

posibil
3

foarte pugin
profubil
2

improbabil
H

adoptarea/implementarea unor miasuri
urgente de prevenive/control adecvate
i monitorizate sau controlate, piip

SoUr minore

*} Seuila o' sviliaro- oste reproduss in facsim,
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